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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 zpdzn. zm.),
przeprowadzita w Urzgdzie Miejskim w okresie od 9 marca do 21 czerwca 2000 r. kontrol¢ kompleksowa
Gminy. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen przez stron¢ kontrolowana) w dniu

21 czerwca 2000 r. i przekazanym Panu Burmistrzowi.

W wyniku tej kontroli, w odniesieniu do wykonania zalecef pokontrolnych z poprzedniej kontroli
kompleksowej, zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak WK.0913/201/K-82/95 z 11 kwietnia
1996 r. stwierdzono, ze mimo podjgtych lub zadeklarowanych przez 6wczesnego Burmistrza Miasta, Pana
Dariusza Jedynaka dziatan wyrazonych - w pis$mie datowanym 7 maja 1996 r., znak FB nr 3262/1/23/96,
w rzeczywisto$ci nie we wszystkich zagadnieniach zostaly wpelni zrealizowane, np. w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji, rozliczania kosztow podrozy stuzbowych. Czgs¢ z tych uchybien zostata
wyeliminowana juz w trakcie trwania niniejszej kontroli, a w odniesieniu do pozostalych udzielono
instruktazu w zakresie prawidlowosci interpretacji przepisow, ktore nie byly przestrzegane. Organy
kontrolowanej Gminy podjely stosowne dzialania polegajace na wprowadzeniu usprawnienia organizacji
pracy Urzgdu m. in. poprzez podjgcie przez Rade Gminy stosownej uchwaly upowazniajacej
Przewodniczacego Rady do podejmowania odpowiednich decyzji zzakresu prawa pracy wobec
Przewodniczacego Zarzadu Miasta Chojnowa. Pozytywnym rezultatem byto to, iz Zarzad podjat stosowne
uchwaty okreslajace, w sposob szczegdtowy, zasady funkcjonowania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, a takze zasady sprawowania kontroli funkcjonalnej przez kierownikoéw tych komorek.
Ponadto usci$lono obowiazki pracownikom odpowiedzialnym za obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych kwot. Dopuszczono rowniez do stosowania

uzytkowane w Urzedzie programy komputerowe.



Kontrola wewnetrzna, stan i funkcjonowanie ksiggowosci

Gospodarka finansowa gminy w znaczacej czgsci uregulowana byla przepisami wewngtrznymi,
wtym normujacymi zagadnienia: gospodarki kasowej; obiegu dowodow ksiggowych; sposobu
przeprowadzania inwentaryzacji; gospodarki drukami $cistego zarachowania; planow kont dla budzetu
gminy oraz dla jednostki budzetowej, ktore oparte byly na zdezaktualizowanych juz przepisow prawnych,
jak np. rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35 z pdzn. zm.), ktore utracito moc prawna od 1 stycznia 1995r.
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591
zpozn. zm.) Kontrolujacym nie przedtozono oryginatu ,Instrukcji obiegu 1ikontroli dowodow
ksiggowych” z 14 grudnia 1994 r. stosowanej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie” i uznawanej jako te,
ktéra zostala opracowana na podstawie wewngtrznych przepisow regulujacych zasady prowadzenia

gospodarki finansowej Gminy.

Gospodarka pieni¢zna

Kontrola kasy w Urzedzie wykazala zgodno$¢ rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem
wynikajacym z raportdéw kasowych. Stwierdzono natomiast nieprawidlowo$ci polegajace m.in. na:
wyptacaniu w 1999 r. gotéwki - bez upowaznienia - osobom innym niz uprawnione do odbioru; braku
podpisow na zrealizowanych rachunkach potwierdzajacych dokonanie sprawdzenia pod wzglgdem
rachunkowym lub merytorycznym; ujgciu w raporcie kasowym operacji z datami innymi od tych, w
ktérych operacje te zostaty dokonane; braku podpisow osoby sporzadzajacej lub sprawdzajacej raporty
kasowe; a nadto honorowaniu dowodow ksiggowych nie oznakowanych data ich sporzadzenia; oraz na

dokonywaniu nieformalnych w tych dowodach poprzez dokonywanie poprawek pojedynczych cyfr

w liczbie, bez wpisywania daty dokonania poprawki i bez parafki osoby upowaznionej; niewpisaniu daty
odbioru gotowki na rachunkach. Podobnie zastrzezenia budzita technika prowadzenia ewidencji drukow
Scislego zarachowania, poniewaz stwierdzone zostaly przypadki: wydawania drukéw S$cistego
zarachowania osobom nieupowaznionym, odnotowywania w ewidencji ilo$ci zamiast numerow
identyfikacyjnych wydanych drukow; nieustalaniu na koniec kazdego miesigca stanéw ilosciowych

drukoéw Scistego zarachowania.
Rozrachunki i roszczenia

W kontrolowanym Urzgdzie sporzadzono za 1999 r. trzy odrgbne, czg$ciowe bilanse jednostki
budzetowej, natomiast nie sporzadzono jednostkowego bilansu jednostki, wymaganego przepisami § 37
ust. 1 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad
i termindéw sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175). Spowodowane to
bylo m. in. przyjeta w jednostce praktyka niesporzadzania, zarbwno w ciagu roku jak ina koniec roku

budzetowego, zbiorczego dziennika obrotow jednostki ,,Urzad Miejski”. Tym samym nie dopetniono



wymogow wynikajacych z przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérych obroty
narastajace od poczatku roku powinne by¢ zgodne z narastajacymi obrotami zestawienia obrotow i sald
kont ksiggi glownej jednostki, w zwiazku z art. 18 powotanej ustawy. Ponadto, w jednym z czg$ciowych
bilansow Urzedu za 1999 r., wykazano kwotg 7.161.335,66 zt jako warto$¢ inwestycji rozpoczgtych,
podczas gdy saldo Wn konta 080-,,Inwestycje”, wg stanu na 31.12.1999 r. wykazywato 7.166.575,66 zt.
Roznica wyniosta 5.240 zt.

W wyniku likwidacji z dniem 31.08.1999r. zaktadu budzetowego - Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie, m.in. jego zobowiazania przejgto miasto na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej. Dla rozliczeh zobowiazan znaleznosciami po zlikwidowanym
zakltadzie, otwarty zostal wyodrgbniony rachunek bankowy Urzgdu Miejskiego, bgdacego jednostka
budzetowa. Na prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej ww. odrgbnego rachunku bankowego byly
zawierane miesigczne umowy, podpisywane ze strony miasta przez Burmistrza Miasta, bez uzyskania
kontrasygnaty Skarbnika Miasta, wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.).

Zobowiazania przejgte przez Urzad Miejski po zlikwidowanym zaktadzie budzetowym nie zostaty w peini
udokumentowane. Glownie dotyczylo to nierozliczonych do czasu kontroli sald stanowiacych
54.247,55 zt z tytutu niezaplaconych, na rzecz Urzgdu Wojewddzkiego, oplat za pobdr wody i za Scieki
364,04 zt z tytulu niepodjgtych wynagrodzen. Przejete zobowiazania nie zostaly uzgodnione
z kontrahentami wg stanu na 31.12.1999r. - wdrodze potwierdzen prawidtowosci sald ujetych
w ksiggach rachunkowych kontrolowanego Urzedu. Z kolei badane dowody ksiggowe dotyczace
rozrachunkéw nie spelnialy wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
bowiem nie zawieraly one stwierdzenia zakwalifikowania ich do ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz

sposobu ujgcia w ksiggach wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dochody budzetowe

W 1999 roku zrealizowane zostaty dochody budzetowe w wysokosci 16.319.858 zt, co stanowilo
92,6% planowanej kwoty. Niewykonanie planu dochodéw bylo gtéwnie skutkiem planowania
podatkowych dochodéw budzetowych powyzej realnych mozliwosci wynikajacych z wymiaru na dany
rok oraz zaleglo$ci z lat poprzednich, w szczegdlnosci dotyczylo to podatku od nieruchomosci, w ktéorym
realizacja wyniosta 68,7% planu. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci zwiazanych z realizacja
dochodow budzetowych z tytutu podatkéw rolnego. Dane kwotowe przedstawione w sprawozdaniach Rb-
27 o dochodach budzetowych byly zgodne z planowanymi kwotami podjetymi przez organy gminy oraz
z kwotami zrealizowanych dochoddéw, ujetymi w ksiggach rachunkowych kontrolowanego Urzedu.
W stosunku do podatnikow zalegajacych z ptatnoscia podatkow organ podatkowy, w badanym okresie
korzystat, zdopuszczalnych prawem mozliwosci, wtym prowadzil postgpowanie egzekucyjne

(upomnienia, tytuty wykonawcze, przymusowe hipoteki).



Kontrolowana jednostka posiadata ,,Plan wydatkow zwiazanych zrealizacja zadan Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 1999 rok”. Wymiar oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dokonywany byl prawidlowo, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.), a pozyskane $rodki wydatkowano na cele okre§lone w ustawie. Srodki
uzyskiwane z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nie byly w pehi
wykorzystywane w poszczegdlnych latach na cele przewidziane powolang ustawa, bowiem
niewykorzystane S$rodki z 1998 r. w kwocie 29.917 zt zostaly ujgte w budzecie 1999 r. w ramach
nadwyzki budzetowej za lata ubiegte. Przeznaczanie $rodkéw uzyskanych zoplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na cele inne niz przewidziane ustawa byto niezgodne
zart. 18° ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.
Wydatki budzetowe

Zmiany budzetu oraz w budzecie 1999 r. byly dokonywane przez kompetentne organy gminy,
auchwaly w sprawie zmian poddawane nadzorowi, w niektorych przypadkach po uplywie czasu
przewidzianego przepisem art. 90 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zapisy
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28 o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.1999 r.
byly zgodne w badanym zakresie z zapisami w sprawozdaniu jednostkowym, saldem Wn konta 992-
»Planowane wydatki budzetu” oraz saldem Wn konta 902-,Wydatki budzetu” wg stanu na 31.12.1999 r.
Wystapily przypadki planowania okre§lonych wydatkow w niewlasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej, np. wydatki na zakup komputerow dla Urzgdu Miejskiego ujeto w rozdz. 9195-,,Pozostata

dzialalno$¢”, zamiast 9146-,,Urzad miasta”.

Wynagrodzenia badanej grupy pracownikow byly ustalone w wysokosciach zgodnych
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 9lipca 1990r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. 21993 r. Nr 111, poz. 493 z pdzn. zm.). Jednak w 1999 r. miato
miejsce naruszenie przepisow art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz.887 zpdzn.zm.) spowodowane nieterminowym
odprowadzaniem skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Pracy. Wystapity rowniez
fakty regulowania ze zwloka innych nalezno$ci, w tym z tytulu: realizacji zobowiazah po zlikwidowanym
MZGKiM, nieterminowego odprowadzania podatku dochodowego, podatku VAT, =zalegania
z platnosciami za energig elektryczna, zrealizowania operacji, na ktore brak bylo $rodkéw na rachunku
bankowym (odsetki za debet). W konsekwencji doprowadzito to do zaplaty za zwlokg odsetek
w wysokosci 3.403,94 zt. Nieprawidlowosci wystapily takze w zakresie dokumentowania i rozliczania
kosztow podrozy stluzbowych, np.: we wszystkich poleceniach wyjazdu brak bylo okreslenia

miejscowosci rozpoczgeia i zakonczenia tych podrozy oraz daty przedlozenia rachunku do realizacji,



a w przypadku jazdy samochodem prywatnym nie zamieszczono informacji dotyczacych czasu pobytu
w podrézy stuzbowej. Wystgpowaly takze sporadyczne przypadki nieprawidlowego naliczenia diet
iryczattow za dojazdy. W programie komputerowym, w ktérym ewidencjonowano wydatki z dz. 91-
»~Administracja panstwowa isamorzadowa” rozdz. 9146-,,Urzad miasta” § 28-,,Podréze sluzbowe
krajowe”, przewidziano tylko datg¢ ksiggowania, zamiast wymaganej daty dokonania operacji i daty
dowodu ksiggowego - w przypadku réznej daty od daty operacji - oraz nie wpisywano do stosownej
rubryki rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawg zapisu, co

pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 23 ust. 2 pkt-y 1 i 2 powotanej juz ustawy o rachunkowosci.

W zakresie postgpowania w sprawach o zamdwienia publiczne - przy braku wewngtrznych
unormowan — stwierdzono nieprawidlowos$ci, ktore dotyczyly m.in.: niewlasciwego sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego; podawania w dokumentach réznych dat dotyczacych tego samego zdarzenia
(w tym tez podania daty rozpoczgcia robdt budowlanych wezesniejszej od daty wyznaczonej jako ostatni
dzien skladania ofert); nieskorzystania z mozliwos$ci ogloszenia organizacji przetargu nieograniczonego
w prasie (przy kwocie zamowienia 970.000 zt); braku w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
wigkszosci kryteriow i sposobow dokonywania oceny spelnienia warunkéw wymaganych od
wykonawcow; braku udokumentowania o podjgciu decyzji o powotaniu komisji przetargowej; zawarcia
umowy zawierajacej zapisy o mozliwych formach wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamiast rzeczywiscie przyjgtego rozwigzania; mylenia poje¢ rgkojmia i gwarancja. Wszystkie
ww. nieprawidlowosci dotyczyly podjetego w 1998 r. zadania Il etap rozbudowy i modernizacji
wysypiska odpadow komunalnych w Bialej k/Chojnowa”, przy realizacji ktorego wyltaczono
z postgpowania o zamOwienie publiczne osobg merytorycznie odpowiedzialng w kontrolowanym
Urzgdzie za przestrzeganie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych, zatrudniona na
Samodzielnym Stanowisku ds. Informatyki i Zamdéwien Publicznych. Przy badaniu realizacji umow
o $wiadczenie ushug transportowych stwierdzono, ze w 1999 r. wystapity fakty $wiadczenia ustug, jak

i dokonania zaptaty po uptywie terminu wazno$ci umow.

Powigzania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy ipodmiotami nie zaliczonymi do

sektora finansow publicznych

W  odniesieniu do powiazania budzetu zjednostkami organizacyjnymi gminy i innymi
podmiotami stwierdzono, Rada Miejska w uchwale Nr XV/81/99 z dnia 30 wrzesnia 1999 r. okreslita tryb
postgpowania przy udzieleniu z budzetu miasta Chojnowa dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania przez podmioty nie zaliczane do sektora finansoéw publicznych.
Organy miasta nie okreSlity trybu przekazywania dotacji zbudzetu gminy na realizacj¢ zadan
prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej. Dotacje dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora

finansow publicznych przekazywane byty bez zawarcia z nimi umow oraz nie byly rozliczane, co byto



sprzeczne z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz z art. 71
ust. 1 iust. 2 1 z art. 118 ustawy o finansach publicznych, a po 30.09.1999 r. réwniez z przepisami ww.
uchwaty Nr XV/81/99 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 30 wrzesnia 1999 roku. Wystapila takze
niezgodno$¢ danych w zakresie dotacji z budzetu dla instytucji kultury, wykazywanych w rocznych
sprawozdaniach jednostkowych: o wydatkach budzetowych Urzgdu Miejskiego w Chojnowie za 1999 r.
(§ 48) oraz o $rodkach pozabudzetowych Rb-30 za 1999 r. (po stronie przychodow § 72), Miejskiego
Domu Kultury, Muzeum Regionalnego i Miejskiej Biblioteki Publiczne;j.

Gospodarka mieniem komunalnym

Gospodarka mieniem komunalnym prowadzona byla m.in. na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U. Nr 115, poz. 741 ), przepisOw wykonawczych do tej
ustawy oraz unormowan wewngtrznych. W przedmiotowym dziale powstawaty dochody gminy gtownie
ze sprzedazy, oplat za dzierzawy lub uzytkowanie wieczyste, ktore w 1999 r. wyniosty 881.930 zi.
Nieruchomos$ci kierowano do sprzedazy na podstawie stosownych uchwat Zarzadu Miasta i Gminy,
warto$¢ zbywanych nieruchomo$ci zostala wyceniona przez rzeczoznawcow majatkowych, nabywcy
zaptacili w obowiazujacym terminie i w petnej wysoko$ci ceng sprzedazy lub pierwsza optate rocznag za

uzytkowanie wieczyste gruntu.

Gospodarka Srodkami rzeczowymi

W kontrolowanym Urzedzie nie przeprowadzano inwentaryzacji $rodkow trwatych wlatach
1991-1997, mimo iz co najmniej od 1996 r. istnial wymog jej dokonania. Sprawa przeprowadzenia peine;
inwentaryzacji aktywow 1 pasywow znajdujacych si¢ w ewidencji Urzgdu Miejskiego w Chojnowie wg
stanu na dzien 31.12.1996r. byla jednym z wnioskow pokontrolnych, skierowanych przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, przyjetym do wykonania przez Pana Dariusza Jedynaka,

owczesnego Burmistrza Miasta Chojnowa.

Ostatnia inwentaryzacj¢ $rodkow trwatych w Urzgdzie przeprowadzono w roku 1998. Okazane
materiaty zrodlowe dokumentowaly nieprawidlowos$ci na poszczegdlnych etapach inwentaryzacji. I tak,
przed rozpoczgciem inwentaryzacji: Pan Burmistrz zarzadzil dokonanie spisu z natury wg stanu na inny
dzien niz dzien przeprowadzenia spisu, a Komisja Inwentaryzacyjna przed przystapieniem do spisow nie
przeprowadzita instruktazu i szkolen cztonkow zespoldow spisowych. Odnosnie samego przebiegu spisu
ujawniono, ze: zespoly spisowe dokonaly wszystkie spisy znatury po terminie okre§lonym przez
kierownika jednostki, w tym jeden zespot przeprowadzil spis uzupetniajacy do spisu z 1998 r. z wtasnej
inicjatywy jeszcze w dniach 21124.05.1999 roku. Wystapily przypadki przeprowadzenia spisu bez
udziatu os6b odpowiedzialnych za $rodki, ktore byly przedmiotem spisu, a takze przez osoby

nieuprawnione lub przez zespoty w sktadzie mniejszym od minimalnego, w tym osobg, ktora nastgpnie



dokonywata wyceny spisanych srodkéw. W odniesieniu do inwentaryzacji gruntoéw wykazano, ze zostata
przeprowadzona w drodze spisu znatury, zamiast poprzez pordéwnanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikow. Natomiast stata Komisja
Inwentaryzacyjna nie przeprowadzita kontroli prac zespolow spisowych. Z dokumentéw zgromadzonych
w sprawie rozliczenia wynikow spisow wynika, Ze zestawienia roznic inwentaryzacyjnych zostaly
podpisane tylko przez osobg, ktéra sporzadzata zestawienia, natomiast zadna z kilkudziesigciu kart
zestawien nie zostala sprawdzona i zatwierdzona. Komisja Inwentaryzacyjna przekroczyla swoje
uprawnienia zobowigzujac m.in. pismem z 17.05.1999r., cztonkow bylych zespotéw spisowych do
przeprowadzenia dodatkowego spisu z natury. Specjalna Komisja ds. Wyceny ujawnionych srodkow
trwatych sporzadzita w dniu 6.01.2000 r. protokot, w ktérym — w odniesieniu do szeregu drog —
wskazano, ze ich warto$¢ rowna jest ,,zeru”. Ustalenie warto$ci tych drog byto niemozliwe, bowiem
w ewidencji analitycznej, zostaly one ujgte razem z drogami posiadajacymi warto$¢, a jedna z dziatek
zostala ujgta w dwoch pozycjach. Wyniki inwentaryzacji z 1998 r. ujeto w ksiggach roku 1999, co
stanowi naruszenie przepisu art. 27 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci. Ponadto, niezgodnie
z protokotem Komisji ds. Wyceny, ujgto w ewidencji 10 srodkow trwatych (drog gruntowych) o wartosci

6.120 zl, a w jednym przypadku zawyzono warto$¢ srodka o kwote 1.636 zi.

Do gléwnych przyczyn powstania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy
zaliczy¢: brak skutecznego nadzoru nad praca poszczegélnych stanowisk w zakresie egzekwowania
terminowego i petnego wykonywania okreslonych przepisami czynno$ci, m. in. w zakresie: wstepne;j
kontroli legalnosci dokumentéw dotyczacych zmian budzetu, gospodarki kasowej i drukami Scistego
zarachowania, rozrachunkéw, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji; a takze przypadki stosowania
niektorych zdezaktualizowanych wewngtrznych przepiséw, regulujacych zasady prowadzenia gospodarki
finansowej 1 prowadzenia rachunkowos$ci, a takze niepelne opanowanie przez pracownikow
obowiazujacych przepisow oraz trudnosci z wlasciwa ich interpretacja. Odpowiedzialno$¢ za wystapienie
uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli ponosi Zarzad Miasta Chojnowa, zaréwno
aktualny, jak iuprzedni, Burmistrzowie Miasta; Skarbnik Miasta oraz pracownicy merytoryczni

wymienieni w protokole kontroli.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.), wnosi o podjecie niezbgdnych dziatan majacych
na celu wyeliminowania wszystkich uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, m. in.
poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow:

1. Podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu dostosowanie dokumentacji okre$lajacej zasady
prowadzenia rachunkowosci, stosowanej dotychczas w tym Urzgdzie, do wymogdéw aktualnie

obowiazujacych nastgpujacych przepisow: art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci



(Dz. U. Nr 121, poz. 591 zpdzn. zm.) oraz § 11 ust. 1 pkt2 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow
z 1 sierpnia 1995 1. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych
planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych iich gospodarstw pomocniczych,
zakltadow budzetowych, panstwowych igminnych funduszy celowych oraz gmin iich zwiazkow
(Dz. Urz. Ministerstwa Finansow Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.).

. Dostosowanie istniejacych przepisow wewngtrznych, zwlaszcza ,,Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie” do wymogoéw przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci oraz ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.).

. Wprowadzanie przepisOw wewngtrznych do stosowania w Urzedzie Miejskim w Chojnowie poprzez
wydanie odpowiedniego zarzadzenia Burmistrza Miasta, stosownie do przepisow §2 pkt2 trybu
izasad opracowywania projektow aktow normatywnych, stanowiacych zatacznik Nr3 do
»Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Chojnowie”, przyjetego przez Rade Miejska
w Chojnowie uchwata Nr X/63/99 z dnia 1 czerwca 1999 r.

. Wystapienie zinicjatywa uchwatodawcza do Rady Miejskiej o ujgcie Urzgdu Miejskiego
w Chojnowie - w ,,Wykazie jednostek organizacyjnych podlegtych Radzie Miejskiej w Chojnowie”, ze
wskazaniem formy jej finansowania, stosownie do wymogow okreslonych w § 37 ust. 2 rozdzialu VII
Statutu Miasta, przyj¢tego uchwata Nr XVIII/84/96 Rady Miejskiej w Chojnowie (z pdzn. zm.).

. Egzekwowanie od Skarbnika Miasta oraz Naczelnika Wydzialu Finansowo-Budzetowego obowiazku
biezacego sprawowania nadzoru nad gospodarka finansowa, wtym m.in. gospodarka kasowa
idrukami $cistego zarachowania oraz w zakresie prawidlowos$ci wykonywania czynno$ci przez
odpowiedzialnych merytorycznie pracownikow zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami.

. Udzielanie dotacji z budzetu gminy dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych
po zawarciu umowy, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 71 ust. 1 iust. 2, art. 118 ustawy o finansach publicznych oraz przepisoéw uchwaty Nr XV/81/99
Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 30 wrzesnia 1999 r.

. Poprawianie btedow w wewngtrznych dowodach ksiggowych, gdy dopuszczalne sa poprawki, zgodnie
z art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz przestrzeganie w odniesieniu do
dowodow ksiggowych, minimalnych wymogdéw zawartych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.
m.in. zawarcie stwierdzenia zakwalifikowania ich do ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz sposobu
ujecia w ksiggach wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania; okre§lania numeru
identyfikacyjnego.

. Przestrzeganie sposobow poprawiania bledow w zapisach w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera oraz metoda tradycyjna, okreslonych w art. 25 ust. 1 iust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

. Przekazywanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat podlegajacych jej nadzorem, tj. dotyczacych

spraw budzetowych, stosownie do przepisow art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie



gminnym, zobowiazujacymi Burmistrza Miasta do przedtozenia przedmiotowych uchwal w ciagu 7 dni
od daty ich podjecia.

10.Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach syntetycznych i analitycznych zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach wewngtrznych oraz w zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia nr 46
Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegodlnych zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zakladow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin iich
zwiazkow (Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 14, poz. 60 z pézn. zm.).

11.Egzekwowanie obowiazku terminowego skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w terminach okre§lonymi w art. 6 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.).

12.Przestrzeganie przepisu art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.) stanowiacego, ze ,,Dochody
zoplat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy zezwolenia oraz dochody z optat
okreslonych wart. 11' moga byé wykorzystywane jedynie na realizacje¢ gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”.

13.Egzekwowanie obowiazku sporzadzania za okresy kazdego miesigca:
— zestawien obrotow dziennikoéw czgSciowych, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
— zestawien obrotow isald kont ksiegi gltownej, zgodnie zprzepisami art. 18 ustawy
o rachunkowosci.

14.Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisem § 2 pkt 1 ,,Instrukcji w sprawie sporzadzania sprawozdawczos$ci budzetowej”, stanowiacej
zatacznik nr2 do rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad
1 termindw sporzadzania sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz.1175) oraz sporzadzanie
jednostkowego bilansu jednostki - Urzad Miejski, zgodnie z postanowieniami przepisow § 37 powyzej
powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 1998 r.

15.Bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych zasad wzajemnego powiazania danych w odniesieniu do
dotacji wykazywanych w sprawozdaniach: o wydatkach budzetowych oraz o $rodkach
pozabudzetowych.

16.Przeanalizowanie i spowodowanie dokonania rozliczenia kosztow poniesionych przed 2000 r. i nadal
figurujacych do czasu kontroli, w ewidencji dotyczacej m.in. zadan inwestycyjnych: remontu szpitala -
saldo Wn konta 080-01 w wysokos$ci 582.331,28 zt; ,,czeki, prowizja, %” - saldo Wn konta 080-10 na
kwote 5.414.397,85 zt; ,,plan zagosp. przest.” - saldo Wn konta 080-14 w wysokosci 208.397,32 zi;
»sala gimn. SPNr1” - saldo Wn konta 080-49 na kwotg 228.821,26 zl; ,,zakupy inwestycyjne” -

saldo Ma konta 080-8 w wysokosci 5.240,00 zt oraz wnikliwe wyjasnienie i rozliczenie sald: w kwocie
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54.247,55 zt z tytutu optat za pobor wody iza wprowadzenie $ciekéw, oraz w kwocie 364,04 zi
z tytulu niepodjgtych wynagrodzen.

17.Kazdorazowe przestrzeganie zasady oplacenia sktadek przez platnika bedacego jednostka budzetowa
na m.in. rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych za dany miesiac - nie pozniej niz do 5 dnia
nastgpnego miesigca - zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) oraz przekazywania przez platnika
kwoty pobranych zaliczek na podatek, w terminie do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym pobrano zaliczki - zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.).

18.Podjgcie dzialan majacych na celu niedopuszczenia do zaciagnigcia zobowigzania o charakterze
finansowym w przypadku zaistnienia braku $rodkow dla uniknigcia zwtoki w regulowaniu zobowiazan
jednostki, powodujacej uszczuplenie srodkow publicznych wskutek ewentualnej zaptaty odsetek za
opdznienie w zaplacie.

19.Dokumentowanie irozliczanie kosztow przejazdow dokonywanych na podstawie polecen wyjazdu
stuzbowego zgodnie z przepisami zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrézy shluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 zpdzn.zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania
izasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerdw nie bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239).

20.Klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych
przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 39, poz. 169 z pdzn. zm.).

21.Prowadzenia biezacej kontroli rachunkoéw wystawianych przez kontrahentéw, w celu niedopuszczania
do wyplaty wynagrodzenia w sytuacji, gdy roboty i ustugi wykonane zostaly po terminach okreslonych
umowami (bez aneksow).

22 Przestrzeganie przepisOw ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76,
poz. 344 z p6zn. zm.) oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy.

23.Realizowanie tylko uméw zawierajacych kontrasygnat¢ Skarbnika Miasta (lub osoby upowaznionej
przez Skarbnika), wymagana zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, dla skuteczno$ci czynno$ci prawnej mogacej spowodowac powstanie zobowigzan
pieni¢znych.

24 Rozwazenie celowos$ci przeprowadzenia, w zwiazku z nieprawidtowosciami ujawnionymi podczas
kontroli, pelnej inwentaryzacji aktywow ipasywow jednostki jeszcze w 2000 r. w tym dokonanie
ponownej wyceny drog, dla ktérych ustalono ich warto$¢ zerowa, a takze spowodowanie ujecia

w ewidencji ksiggowej 10 srodkow trwatych (drog gruntowych) o wartosci 6.120 zt - pominigtych przy
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ujmowaniu w ksiggach wynikdow rozliczenia inwentaryzacji z 1998 r. i obnizenia wartosci dziatek
nrnr 112/4, 113/4, 117/3 o kwote 1.636 zt (ksigga Nr 2 poz. 55/99).

25.0dpowiednie dokumentowanie przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji, powiazanie ich z zapisami
ksiag rachunkowych oraz rozliczanie w ksiggach rachunkowych tego roku, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji, ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych, tj. zgodnie zprzepisami art. 26 iart. 27 ustawy zdnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, wtym zwlaszcza obowiazku uzgadniania ze wszystkimi

kontrahentami sald wykazanych w ksiggach rachunkowych jednostki na koniec roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o realizacji przedstawionych
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, stosownie do wymienionego
art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o r.i.o. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowane;
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Chojnowie

Pani Stanistawa Janczyn



