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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzona od 9 marca do 26
maja 2000 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, obok wielu dziatan
zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa, wykazata tez nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
zostaly szczegdlowo opisane w pozostawionym w jednostce protokole kontroli. Na podkreslenie
zastuguje fakt, iz stwierdzone uchybienia, w przypadkach mozliwych do wyeliminowania, w wyniku
udzielonego instruktazu, zostaly usunigte w czasie trwania kontroli. Przypadki takie zostaty
odnotowane w protokole, a niektore z nich wymienione w niniejszym wystapieniu.

W zakresie  kontroli ~wewngtrznej, stanu 1 funkcjonowania  ksiggowos$ci  oraz
sprawozdawczos$ci ustalono, ze w Urzedzie Gminy w 1995 r. zostaly opracowane i wprowadzone
zarzadzeniem Wdjta Gminy przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke finansowa gminy, w tym
ustalone zostaly wykazy kont syntetycznych dla budzetu gminy oraz dla Urzgedu Gminy.
Postanowienia instrukcji, mimo zmian przepisow nie byly aktualizowane. Niewyczerpujaco
opracowane zostaly przepisy dotyczace gospodarki s$rodkami trwatymi oraz warto$ciami
niematerialnymi iprawnymi, wtym zasad przeprowadzania 1irozliczania inwentaryzacji.
Zarzadzeniem Wojta Gminy zdnia 24.02.2000r. wprowadzona zostata ,Instrukcja obiegu
dokumentow ksiggowych” w Urzedzie Gminy Chojnéw, atakze przygotowany zostal projekt
»Instrukeji ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania”. Prawidlowo$¢ ich opracowania nie
byta objgta kontrola.

Od 1996 r. zastosowana zostala technika komputerowa w prowadzeniu ksiag rachunkowych.
Stosowane programy komputerowe nie zostaly dopuszczone do uzytkowania przez kierownika
jednostki, w sposob okre§lony w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. Nr 121, poz. 591 zpdzn. zm.). Powyzsze zostalo zrealizowane w przepisach wprowadzonych
zarzadzeniem Wojta z 24.02.2000 .

Ustalono, ze niektore ksiggi rachunkowe w postaci wydrukow komputerowych nie odpowiadaty

wymogom okreslonym w przepisach zawartych wart. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, bowiem



stosowany program komputerowy umozliwiat wpisanie dowolnej daty drukowania np. na ,,Rejestrze

B

zbiorczym wszystkich dziennikow finansowych zaksiggowanych...”; nie wskazywal oznaczen
dotyczacych stanu, wg ktoérego obejmuje dane, nazwy programu przetwarzania, daty wydruku oraz
informacji o tym, ze jest to koniec wydruku np. ,,Ksiggowo$¢ analityczna - podatek rolny. Lista
zaleglo$ci/nadptat”. Swiadczy to o nienalezytej ochronie ksiag rachunkowych przed niedozwolonymi
zmianami, o ktérej mowa w art. 71 ustawy o rachunkowosci.

Program komputerowy stosowany w rachunkowo$ci podatkéw ioplat, w zakresie tacznego
zobowigzania pieni¢znego wykazywal na kontach zbiorczych wsi dane o: saldach na poczatek roku,
przypisach, odpisach, wplatach i zwrotach, a nie wykazywat sald na koniec roku. Informacje takie
uzyskiwane byly przy pomocy maszyn liczacych (r¢czne wyliczenia). Przy tym, réznity si¢ te
wyliczone salda od sald, wykazanych na wydrukach komputerowych pn. ”Ksiggowos$¢ analityczna -
podatek rolny. Lista zalegtosci/nadptat” o kwoty naleznosci, dla ktorych organ podatkowy ustalit
terminy platno$ci wykraczajace poza rok budzetowy 1999. Wyzej wymienione dane wykazywane
byty wtacznych kwotach dla 2 grup statystycznych tj. A, B, C, D, EiH (faczne zobowiazanie
pienigzne) oraz K 1 (podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania budynkow i gruntow
do 1 ha), oraz odr¢bnie dla grupy K 1. Informacje o drugiej grupie statystycznej uzyskiwane byty przy
pomocy maszyn liczacych (reczne wyliczenia).

Szczegdlowa ewidencja planu dochoddéw i wydatkéw Gminy prowadzona technika komputerowa,
rejestrowata w niedogodny sposob informacje o uchwalonym planie oraz o jego zmianach, co zostanie

w dalszej czg§ci omowione.

W sprawozdaniach za 1999 r.: wykazane dane, w zbiorczych kwotach, o zrealizowanych:
wydatkach budzetowych (Rb 28), dochodach budzetowych (Rb 27), o dotacjach io wydatkach
z wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom (Rb 50), o $rodkach
pozabudzetowych GFOSiGW (Rb 30) - byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
W zakresie planu, dane o wydatkach Funduszu wynikajace zuchwaty Rady Gminy wynosily
43.713 zt, a w Rb 30 wykazane zostaly w kwocie 3.374 zl.

Stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniu o dochodach budzetowych dane w zakresie nalezno$ci
i wpltywow ztytulu podatku rolnego od osdb prawnych, byly zgodne zdanymi wynikajacymi
z komputerowych podatkowych ksiag rachunkowych, a dane w zakresie naleznosci i1 wplywow
ztytulu podatku rolnego iodnieruchomosci od oso6b fizycznych (rozdziat 9013 §§ 51+55),
rozpatrywane Ww tacznej kwocie, byly zgodne zdanymi wynikajacymi z podatkowych ksiag
rachunkowych prowadzonych technika komputerowa. Jednakze dane wykazane w § 51 ,,Podatek
rolny” dotyczyly tacznego zobowiazania pienigznego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie lacznego zobowigzania pienig¢znego, podatek rolny, podatek

le$ny oraz podatek od nieruchomosci pobiera si¢ w formie tacznego zobowigzania pienigznego (Dz.



U. Nr 112, poz. 539), a zgodnie zpismem Ministerstwa Finansow Nr ST2-440-271/98 z dnia

30 grudnia 1998 r. (udostepnionym jednostce w czasie kontroli), naleznosci z tytulu tych podatkow

wykazuje sig¢ w odrgbnych kwotach poszczegodlnych wydatkow. Od 1 stycznia 2000 r. obowiazuje

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 1999r1. w sprawie lacznego zobowigzania

pienig¢znego (Dz. U. Nr 105, poz. 1200).

Nie zostala zachowana zgodno$¢ danych o wysokosci dotacji z budzetu dla zaktadow budzetowych

(§ 47 ,,Dotacje dla jednostek gospodarki pozabudzetowej i funduszy celowych) wynikajacych ze

sprawozdania o wydatkach budzetowych gminy (Rb 28), z danymi wykazanymi w przychodach

w § 72 ,,Dotacje z budzetu” w sprawozdaniach o $rodkach pozabudzetowych (Rb 30):

- przedszkola - r6znica 260 zI, w wyniku zwrotu dotacji na rachunek biezacy budzetu, zamiast na
rachunek biezacy jednostki budzetowe;,

- Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej iMieszkaniowej — roznica 37.646 zl, w wyniku
zakwalifikowania na dochody, otrzymanego zwrotu poniesionych kosztow na zakup kopiarki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Byto to niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zdnia 25 czerwca 1998r.
w sprawie trybu i szczegdtowych zasad postgpowania dotyczacego zwrotu ze Srodkow PFRON
kosztow poniesionych przez pracodawcoéw w zwiazku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 86, poz. 548 zpdzn. zm.). oraz z postanowieniami § 9 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 183). Przy
tym, zakwalifikowanie do § 72 bylo niezgodne zrozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow iwydatkow budzetowych oraz innych
przychodow i rozchodoéw (Dz. U. Nr 39, poz. 169 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pienigznej, rozrachunkéw i roszczen ustalono, ze obstuge bankowa
gminy w pelnym zakresie, od 1992 r., prowadzit Bank Spotdzielczy w Chojnowie. Podczas trwania
kontroli trwaty procedury wyboru banku, stosownie do przepiséw ustawy o zamdwieniach
publicznych.

Przeprowadzona 17 kwietnia 2000 r. kontrola stanu kasy nie wykazata réznic migdzy rzeczywistym
a ewidencyjnym stanem gotowki oraz znakdéw skarbowych. Stwierdzono, ze kasjerka prowadzita
jednoczesnie ewidencjg irozliczanie drukéw Scistego zarachowania, w tym drukéw, ktore sama
wykorzystywata.

Ewidencj¢ irozliczenie drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy prowadza trzy osoby,
z ktorych tylko jedna ma ten obowiazek zapisany w zakresie obowiazkow, to jest kasjerka. Nie jest
prowadzona ksigga drukow S$cislego zarachowania dla kart drogowych, ktore byly opatrywane

pieczegcia ,,druk $cistego zarachowania”.



Wyptacane pracownikom zaliczki oraz ich rozliczenia i zwroty, ksiggowane byty prawidtowo. Badane
dokumenty dotyczace udzielonych pracownikom zaliczek wskazywaty, Ze rozliczenia nie zawsze byly
dokonywane w terminach wskazanych we wnioskach o zaliczkg.

Stwierdzono, ze prowadzona byla ratalna sprzedaz nieruchomosci, zterminem splaty
przypadajacym poza dany rok budzetowy, w ktérym sprzedaz nastapita. W Urzedzie Gminy
prowadzona byla recznie ewidencja tych naleznosci wedtug nabywcow, ale naleznos$ci z tego tytutu
nie podlegaly ewidencji w ksiggach rachunkowych jednostki na syntetycznym koncie jednostki
226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, ktore stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci
jednostek budzetowych podlegajacych zaliczaniu do dochoddéw budzetowych w przysztych latach,
w tym m.in. ze sprzedazy nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym, dane o tych nalezno$ciach nie

byty takze wykazywane w bilansie jednostki.

Kontrola podatkéw: rolnego i od nieruchomosci, stanowiacych dochody Gminy wykazata, ze
w terminie dokonany zostal wymiar tacznego zobowigzania pienig¢znego. Decyzje wymiarowe
przekazane zostaly podatnikom z zachowaniem wymogu wynikajacego z art. 47 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,poz. 926 zpo6zn. zm.), nakazujacego
dorgczenie decyzji co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku. Objgte kontrola, wydane
w ciagu roku decyzje organu podatkowego zmieniajace wymiar i udzielajace ulgi w podatku rolnym,
uwzglednione  zostalty  w ksiggach  rachunkowych  podatkowych. Na  zawiadomieniach
z WojewoOdzkiego Biura Geodezji 1 Terendéw Rolnych o zmianach w posiadaniu gruntow,
w wigkszos$ci przypadkow nie bylo adnotacji o dacie wptywu do Urzgdu Gminy.
W prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym w zakresie podatku rolnego od osob fizycznych nie
zostalo wykorzystane ustawowe uprawnienie organu podatkowego do hipotecznego zabezpieczenia
zadtuzenia, okreslone w art. 34 - 40 Ordynacji podatkowe;.
Stwierdzony zostat przypadek niezgodnego z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej zakwalifikowania
wplaty podatnika na nalezno$¢ gtowna, zamiast, w odpowiedniej czgsci na nalezno$¢ gléwna oraz
w odpowiedniej czgsci na odsetki za zwlok¢ - w czasie kontroli dokonano przerachowania kwoty
479,20 zt.
W podatku od nieruchomosci 0sob prawnych stwierdzono, ze na czgsci deklaracji podatkowych, brak
byto adnotacji oich wstgpnej kontroli izatwierdzonej kwocie przypisu lub odpisu. W wyniku
poréwnania deklaracji podatkowych zroku 1999 z deklaracjami lat poprzednich ustalono w9
przypadkach, ze podatnicy zanizyli wielko$¢ podatku naleznego gminie w kwocie 84.566,80 zi.
W wyniku prowadzonego postgpowania podatkowego, okreslone zostalty wysokosci zobowiazan
podatkowych za 1999 rok w stosunku do 3 podmiotéw. Podobnie, w czasie kontroli wszczgto
postgpowanie podatkowe i okreslono decyzja zalegtosci w kwocie 300,30 zt oraz odsetki w wysokosci

151,80 zt.



Plan wydatkow gminy nie byl ewidencjonowany na pozabilansowym koncie budzetu 992
,Planowane wydatki budzetu”. Szczegdlowa ewidencja planu wydatkow budzetowych gminy
prowadzona byla technika komputerowa (dla budzetu Gminy), nie bylo odrgbnej ewidencji dla
jednostki budzetowej - Urzad Gminy, oraz ewidencji wg poszczegélnych gminnych jednostek
budzetowych. Stosowany program komputerowy gromadzit informacje w sposob, ktory interpretowat
dane o zmianach w planie wydatkoéw jako dane o przyjetym w uchwale budzetowej planie wydatkow.
Podobnie sytuacja wygladata w ewidencji szczegolowej dochodow budzetowych; nie bylo tez
stosowane pozabilansowe konto budzetu, 991 ,,Planowane dochody budzetu”.

Nie zostata zastosowana w Urzgdzie Gminy zgodno$¢ obrotdow na koncie jednostki
130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” wymagana przepisami zarzadzenia Nr 46 Ministra
Finans6w z dnia 1 sierpnia 1995 r., a takze postanowieniami zaktadowego planu kont jednostki.

Wynagrodzenia pracownikéw Urzgdu Gminy ustalone 1 naliczane byly zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.z 1993 r. Nr 111, poz. 493 zpdzn. zm.). Wynagrodzenie
pracownika Urzedu Gminy (wg umowy o pracg - gtowny specjalista ds. rozwiazywania problemow
alkoholowych -7/8 etatu, oraz ds. promocji gminy - 1/8 etatu), kwalifikowane i wyplacane byty
w 1999 r., w odpowiedniej czgsci, zrozdziatu 8536 ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, zamiast z
rozdziatu 9146 ,Urzedy Gmin”. Wynagrodzenie, bowiem ustalone zostalo na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 9lipca 1990r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, a wustawa zdnia26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 zpo6zn. zm.), oraz Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych na 1999 r., nie przewidywaty wydatkow na
wynagrodzenia pracownika samorzadowego.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przyjety zostat
uchwata Rady Gminy z 30 czerwca 1999 r.. Wykonanie wydatkow do 30 czerwca 1999 r. wynosito
26.158,18 zt, co stanowito 28,65 % planu rocznego. Przed uchwaleniem Gminnego Programu,
w uchwale budzetowej z dnia 10 marca 1999 r., zaplanowane zostaty m.in. w rozdziale 8536 §§ 11,
17, 41, 42, 43 powyzej wymienione wydatki na wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Stwierdzono, ze nie wszystkie podmioty uiscily optaty za sprzedaz napojow alkoholowych
w ustawowym terminie, a gmina nie stwierdzita wyga$nigcia zezwolenia ( art. 18 ust. 8§ pkt5
powolanej wyzej ustawy).

Zaliczanie przyznanych i wyplacanych nagrod pienigznych pracownikom Urzedu Gminy
(11.500 zt), przyznanych i wyptacanych nagrod pienigznych pracownikom obstugi (2.600 zt), nagrod

rzeczowych kierownikom innych jednostek gminnych (o wartosci 1.138 zt), oraz talondow sottysom



(o wartosci 2.200 zt), odbywalo si¢ niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacja wydatkow budzetowych

oraz przepisami uchwaty Nr 33 Rady Ministrow z dnia 25 marca 1983 r. w sprawie klasyfikacji

wynagrodzen w jednostkach gospodarki uspolecznionej (M. P. Nr 15, poz. 85 zpo6zn. zm.) tj. do
rozdziatu 9146 ,Urzedy Gmin” paragraf 21 ,Nagrody iwydatki osobowe nie zaliczone do
wynagrodzen”.

Terminowo odprowadzane byly na rachunki bankowe ZUS oraz Urzgdu Skarbowego sktadki
ubezpieczeniowe i zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych. W rozliczeniach kosztow
podrozy stuzbowych w kontrolowanych poleceniach wyjazdu stuzbowego stwierdzono m.in.:

- brak o$wiadczen pracownikow o ewentualnym uprawnieniu do znizki za przejazdy s$rodkami
transportu publicznego, zgodnie z przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej zdnia 25 czerwca 1996r. wsprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowych na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz.
454 z p6zn. zm.),

- rozliczenie kosztow podrdzy za dzien nie objgty poleceniem wyjazdu stuzbowego,

- wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego dla wojta przez zastgpcg wojta gminy,

- brak okres$lenia okresu delegowania.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci zostaty wyeliminowane w czasie trwania kontroli.

Pracownikom Urzgdu Gminy Wo6jt Gminy przyznat miesi¢czne limity kilometréw na jazdy
lokalne samochodem, nie bedacym wtasnoscia pracodawcy. Zawarte zostaly zpracownikami
stosowne umowy cywilno-prawne. Stwierdzone zostaly jednak uchybienia w rozliczaniu tych
kosztow, ktore m.in. dotyczyly:

- braku na poleceniach wyjazdu stuzbowego wpisu godzin wyjazdu i przyjazdu, ktore pozwalaloby
stwierdzi¢ czas trwania podrozy,

- braku adnotacji o przeprowadzeniu kontroli w zakresie wykazanych danych, w sktadanych przez
pracownikow o$wiadczeniach o korzystaniu w podrozy stuzbowej zsamochodu nie bedacego
wiasno$cia pracodawcy, dotyczacych obecnosci i nieobecnosci w pracy.

W czasie trwania kontroli, inspektorom kontroli przedstawiono wyjasnienie, z ktérego wynika, ze 12

kwietnia br. zorganizowane zostato spotkanie ze wszystkimi pracownikami Urzgdu Gminy, na ktéorym

radca prawny poinstruowal o procedurze izasadach dokumentowania oraz rozliczania polecen
wyjazdow stuzbowych.

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych zwiazanych zinwestycjami stwierdzono, ze
wiasciwie byta prowadzona szczegolowa ewidencja wydatkow 1 kosztow inwestycji.

Nie bylo stosowane konto jednostki 201 ,Rozrachunki z dostawcami iodbiorcami”. Dowody

ksiggowe inwestycyjne nie posiadaly wskazania sposobu ujgcia ich w ksiggach rachunkowych oraz

podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, kopie faktur oraz kopie dowodow OT w zbiorze

dowodow inwestycyjnych nie byly objgte kolejna numeracja dowodow ksiggowych, stosownie do



przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o rachunkowosci. Niedociagnigcia te zostaty wyeliminowane

w czasie kontroli.

Realizacja zadan zwiazanych z udzielaniem zamowien publicznych, nie zostala wyczerpujaco
okreslona w przepisach wewngtrznych. Obowiazki zwigzane z prowadzeniem cato$ci dokumentacji
dotyczacej zamowien publicznych, Wojt Gminy, zapisem w zakresie czynnosci, powierzyt
pracownikowi pionu finansowego. W wyniku tego, wystapily uchybienia i nieprawidlowosci
szczegdtowo opisane w protokole kontroli na stronach: 37 oraz 44-47, polegajace m.in. na:

- nie oznaczaniu numerem sprawy wszystkich dowodow w dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z instrukcja kancelaryjna,

- wskazaniu réznych dat dotyczacych terminu realizacji zadania: w piSmie z dnia 6.08.1999 r.
podpisanym przez Wo¢jta Gminy oraz w pisSmie z 9.08.1999 r. podpisanym przez Naczelnika
Wydziatu Inwestycji, Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Gruntami,

- wskazaniu réznych cen SIWZ w powyzej wymienionych pismach,

- nienalezytym dokumentowaniu udzielania dodatkowych zaméwien w trybie art. 71 ust.1 pkt 1
ustawy o zamowieniach publicznych, wtym dokumentowania wystapienia konieczno$ci
wykonania robot dodatkowych w toku ich realizacji. Podkresli¢ nalezy, ze w takich przypadkach
nie zostata naruszona granica warto$ci okreslona na 20 % wartosci uprzedniego zamowienia,

- nie egzekwowaniu, ustalen wynikajacych z zawartych umow o realizacj¢ zamdwienia publicznego
tj. terminowego wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz terminowej
realizacji zadania.

Ponadto stwierdzono brak udokumentowania pozyskania oraz rozliczenia materiatdéw z odzysku

w kwocie 200 zl, brak nalezytego udokumentowania potracenia kwoty 1.605 zt z faktury wykonawcy.

Dziennik budowy dla zadania ,,budowa pomieszczen sanitarnych przy Szkole Podstawowej w Starym

Lomie” nie byt prowadzony w sposob okreslony w przepisach zarzadzenia Ministra Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa z dnia 15 grudnia 1994 r. (M.P. Nr 2 z 1995 ., poz. 29) - ustalenia

zawarte na str. 46 i 47 protokotu kontroli. Jednostka nie zwrdcita si¢ do organu wydajacego decyzje

na budowg o wydanie dziennika budowy, zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia.

Dotacje otrzymane, w zakresie objetym kontrola, wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem. Z budzetu gminy w 1999 r. nie byly wydatkowane $rodki dla podmiotéw nie

zaliczonych do sektora finansow publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym, przy sprzedazy nieruchomos$ci polozonej we
wsi Zamienice, stwierdzono formalne uchybienia, ktore szczegdtowo opisane zostaly na stronach 53
1 54 protokotu kontroli:

- ogloszenie Zarzadu Gminy o przetargu wydane zostalo bez daty,



- protokoly zprzetargu nie zawieraly danych okre$lonych tak wustawie, jak i zarzadzeniu
wewngtrznym na temat procedur przetargowych,

- niedotrzymanie miesigcznych terminow pomigdzy przetargami,

- brak podpisow wszystkich cztonkow komisji przetargowe;,

-z zapisoOw protokolu posiedzenia Zarzadu Gminy nie wynika ile byto ofert, jakie kryteria wyboru
byty zastosowane, w jaki sposob oferenci dowiedzieli si¢ o mozliwos$ci sktadania ofert do gminy,
w jakim terminie i jakie nieruchomos$ci bgda migdzy innymi przedmiotem obrad,

- kolejne ogloszenie Zarzadu Gminy bez daty, oferujace do sprzedazy nieruchomosci za ceng do

negocjacji.

W szczegdtowej ewidencji $rodkow trwalych nie byly wpisywane informacje o danym
srodku, pozwalajace na jego identyfikacjg. Powyzsze utrudniato, a w przypadku sprzetu
komputerowego, nawet uniemozliwialo prawidtowe rozliczenie inwentaryzacji. Dowody OT
,Przyjecie srodka trwalego” byty wystawiane w ksiggowosci. Dowody OT oraz dowody PT ,,Protokot
zdawczo-odbiorczy srodka trwatego” byly ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki na
kontach majatkowych jednorazowo, po zakonczeniu roku. W takiej sytuacji, sprawowanie
wewnetrznej kontroli w tym zakresie, nie moglo prawidlowo funkcjonowaé. Swiadczy to tez
o nienalezytej ochronie majatku trwalego Urzedu Gminy. Kontrola inwentaryzacji wybranych
sktadnikow majatku trwatego, przeprowadzona irozliczona w 1999 r. wykazata nieprawidtowosci
szczegotowo opisane na stronach 63 - 65 protokotu kontroli. Kierownik jednostki kontrolowanej
skorzystal z mozliwosci zlozenia wyjasnien do ustalen kontroli (pismo Nr FB/3020-8/2000 z dnia 1
czerwca 2000 r., zdata wptywu - 2 czerwca br.) iprzedstawil przyczyny wystapienia uchybien
w ewidencji §rodkow trwatych oraz w rozliczeniu inwentaryzacji. Wraz ze Skarbnikiem Gminy
o$wiadczyli na pismie, ze w br. tj. czwartym roku okresu, w ktorym przeprowadzenie inwentaryzacji
srodkow trwatych uznane zostanie za dokonane w terminie, uporzadkowana zostanie ich ewidencja
oraz prawidlowo zostanie przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja srodkoéw trwatych.

Umorzenie $rodkéw trwatych bylo wustalane i1 ewidencjonowane prawidlowo w ksiggach
rachunkowych jednostki.

Program komputerowy SIGID zakupiony w 1996 r. zaewidencjonowany zostat w 1999 r. na kontach
majatkowych, w ksiggach rachunkowych jednostki. Zaksiggowany zostal na w cigzar funduszu
jednostki. W wewngtrznych  przepisach, stosownie do przepisow zawartych w ustawie
o rachunkowosci oraz w paragrafie 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 1997 r.
w sprawie amortyzacji srodkoéw trwatych i1 wartoéci niematerialnych i prawnych (Dz. U. Nr 6, poz.35

z pozn. zm.), nie byly okreslone stawki amortyzacyjne dla warto$ci niematerialnych i prawnych.



Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.),

wnoszg o podjgeie niezbednych dzialan wcelu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci

opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlno$ci:

1.

Dokonanie oceny prawidlowosci opracowania wydanych w 2000 r. przepisoéw regulujacych
gospodarke finansowa gminy w S$wietle stwierdzonych w czasie kontroli uchybien, ze
szczegbdlnym uwzglgdnieniem sprawowania wewngtrznej kontroli.

Opracowanie i wprowadzenie w zycie uregulowan wewngtrznych gwarantujacych prawidlowe
organizowanie i dokumentowanie czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Zagwarantowanie petnej ochrony danych komputerowych zgodnie z postanowieniami art. 71
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.), oraz
dostosowanie stosowanych programéw komputerowych do wymogoéw okreslonych w art.13 ust. 3
ustawy. Zapewnienie modyfikacji programow komputerowych m.in. w celu wyeliminowania
niedogodno$ci opisanych w czgéci opisowej wystapienia, w zakresie tacznego zobowigzania
pienigznego oraz szczegotowej ewidencji planu dochodow i wydatkoéw gminy.

Wykazywanie w sprawozdaniu o dochodach budzetowych gminy danych w odrgbnych kwotach
poszczegdlnych podatkow wchodzacych w sklad tacznego zobowigzania pieni¢znego.
Bezwzgledne przestrzeganie zgodno$ci danych w zakresie dotacji z budzetu wykazywanych
w sprawozdaniach: o wydatkach budzetowych oraz o $rodkach pozabudzetowych.

Rozwazenie wylaczenia z zakresu czynnos$ci kasjerki obowiazkow zwiazanych z gospodarka
drukami $cislego zarachowania. Objgcie kart drogowych ewidencja drukow S$cistego
zarachowania.

Przestrzeganie terminéw rozliczania zaliczek, okreslonych we wnioskach pracownikow
o wyplatg zaliczki.

Zastosowanie konta jednostki 226 ,,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, a na koncie 130
»Rachunki biezace jednostek budzetowych” bezwzglgdne zachowanie zgodnosci obrotow.

W ksiggach rachunkowych budzetu prowadzenie pozabilansowych kont: 991 , Planowane
dochody budzetowe” 1 992 ,,Planowane wydatki budzetowe”.

Prawidtowe kwalifikowanie dochodow i wydatkow budzetowych, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow
budzetowych oraz innych przychodéw irozchodéw (Dz. U. Nr 39, poz.169 zpdzn. zm.), ze
szczegdlnym uwzglednieniem dotacji zbudzetu w zaktadach budzetowych, wydatkow na
nagrody oraz wydatkbw na wynagrodzenie wraz zpochodnymi gtownego specjalisty -

koordynatora gminnego programu profilaktyki i rozwiagzywania problemow alkoholowych.
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Zaliczanie dokonanej przez podatnikow wplaty, ktora nie pokrywa zaleglo$ci wraz z odsetkami
za zwloke, w sposob okreslony w art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Egzekwowanie od podatnikow zaleglosci podatkowych, z wykorzystaniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz.510). W przypadkach bezskutecznych
dziatafi, sigganie po ustawowe uprawnienia do hipotecznego zabezpieczenia zadtuzen.
Egzekwowanie ustawowych terminéw wnoszenia oplat przez podmioty gospodarcze za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Przestrzeganie prawidlowego dokumentowania irozliczania kosztow podrézy stuzbowych
z tytulu uzywania w podr6zy samochodu nie bgdacego wlasno$cia pracodawcy.

Rozwazenie mozliwosci przekazania obowiazkow zwigzanych zudzielaniem zamowien
publicznych pracownikom spoza pionu finansowo-budzetowego, w celu zabezpieczenia
prawidlowej realizacji postanowien ustawy, w pelnym zakresie.

Dokumentowanie, w pelnym zakresie, dodatkowych zaméwien udzielanych w trybie art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 1.
Nr 119, poz.773 z pézn. zm.).

Bezwzgledne egzekwowanie — zgodnie z postanowieniami umowy - wnoszenia w ustalonym
terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz kar za nieterminowa realizacjg
przedmiotu umowy.

Prowadzenie dziennika budowy zgodnie zprzepisami zawartymi w zarzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 15 grudnia 1994 r. w sprawie dziennika budowy
oraz tablicy rejestracyjnej (M.P. Nr 2 z 1995 r., poz.29).

Przy sprzedazy nieruchomosci przestrzeganie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreSlenia szczegoétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdéw na nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panistwa lub gminy.
Uporzadkowanie ewidencji $srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Biezace wystawianie oraz ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki na kontach
majatkowych dowodoéw OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” i PT ,,Protokol zadawczo-odbiorczy
srodka trwatego”.

Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji §rodkow trwatych zgodnie z przepisami Rozdziatu

3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

wnoszg o poinformowanie tutejszej Izby, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia,

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
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pokontrolnym przystuguje prawo zastrzezen do Kolegium Izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 wymienione;j
ustawy, zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Dariusz Mendus
Przewodniczacy Rady Gminy
w Chojnowie




