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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 z po6zn. zm.),
przeprowadzila w okresie od 14 kwietnia do 5 czerwca 2000 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Platerowka.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 5 czerwca 2000 roku
przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy Platerowka.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nieprawidlowosci i uchybienia wystapily glownie przy realizacji

nastgpujacych zadan :

W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono, ze zaréwno Statut Gminy jak i Regulamin organizacyjny Urze¢du nie byly dostosowane
do istniejacego stanu, bowiem zawieral nieaktualny wykaz jednostek organizacyjnych gminy, a stan
zatrudnienia byt niezgodny ze struktura organizacyjna. Pracownicy Urzedu, w sowich zakresach czynnosci,
nie mieli przypisanych czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem ksiag inwentarzowych $rodkéw trwatych i
wyposazenia, co bylo sprzeczne z zasadami okreslonymi w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych. Negatywnym tego skutkiem byto zaniechanie prowadzenia ksiggi inwentarzowej Srodkow
trwatych.

Zaktadowy plan kont nie spetnial wymogow okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. (Dz. U. Nr 94, poz. 591 z p6zn. zm.), gdyz nie zawieral przyjetych
zasad ksiggowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow oraz zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi gléwnej, a ponadto zawieral niewlasciwy wykaz kont
syntetycznych.

Urzad nie posiadat wykazu stosowanych ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe nie odpowiadaty
wymogom wynikajacym z art. 13 ust. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy, gdyz prowadzone byly na luznych, nie

ponumerowanych kartach i nie oznaczonych trwale nazwa jednostki. Ponadto nie byly sporzadzane



zestawienia obrotow i sald. Dowody ksiggowe ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych dopiero w dniu
dokonania zaptaty, co bylo sprzeczne z przepisami art. 20 powotanej wyzej ustawy, bowiem do ksiag
rachunkowych miesigca nalezato wprowadzi¢ kazda operacjg gospodarcza, ktora nastapita w tym samym
miesigcu.

W uregulowaniach wewngtrznych nie okre§lono zasad dokonywania okreslonych operacji finansowych oraz
obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych i kasowych przy realizacji wyptat przez kas¢ Banku

Spotdzielczego w Sulikowie Oddziat w Siekierczynie.

W zakresie rozrachunkéw i roszczen.

Urzadzenia analityczne prowadzone byly z naruszeniem obowiazujacych zasad prowadzenia
rachunkowosci okreslonych w zarzadzeniu Nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie
szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowosci.... Negatywnym tego skutkiem byl brak mozliwosci
ustalenia przebiegu rozliczen naleznosci i zobowigzan wedtug kontrahentow, sald kont rozrachunkowych na
dzien 31.12.1999 rok oraz brak powiazania zapisow ewidencji syntetycznej i urzadzen pomocniczych.
Znalazto to swoje potwierdzenie w braku powiazania stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wykazanego w bilansie oraz sprawozdaniu Rb-27 o dochodach budzetowych za 1999 rok ze stanem

wynikajacym z ewidencji syntetycznej konta 221 -, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

W zakresie dochodéw budzetowych

Nie dokonywano sprawdzenia zgodno$ci danych zawartych w deklaracjach podatkowych ze stanem
faktycznym u 0so6b prawnych bedacych podatnikami podatkéw: rolnego i lesnego. Nie zadano wyjasnien od
podatnikéw dotyczacych réznic i zasadnosci dokonania korekty deklaracji podatkowej, a poboru podatku
dokonywano w oparciu o stan faktyczny, co bylo niezgodne z przepisem art. 21 §§ 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zmianami).

W sposob nieprawidtowy dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza i lesna nalezacych do podmiotéw
posiadajacych zameldowanie i siedzibg na terenie Gminy Platerowka, w zwiazku z czym w 1999 roku
dochody z tego tytutu zawyzono o kwote 5.174,30 zt.

Nie prowadzono ewidencji podatnikow podatku od $rodkow transportowych, a ponadto nie
naliczono odsetek od nieterminowo uiszczonych rat optaty eksploatacyjnej czym naruszono przepis
art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 1999 roku wydawano przed uiszczeniem
optaty za ich wydanie, a w jednym przypadku wysoko$¢ optaty naliczono nieproporcjonalnie do
okresu waznos$ci zezwolenia, co byto sprzeczne z przepisem art. 11' ust.5 ustawy z 26 pazdziernika

1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z



pézn. zmianami). Ponadto zezwolenia wydawano na okresy krotsze niz okreslone w art. 18 ust. 5 tej
ustawy.

W przypadku 2 =zadan wynikajacych z harmonogramu realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wydatki przekroczyly wysokosci
zaplanowanych na ich realizacj¢ kwot, co jednakze nie spowodowalo przekroczenia ogolnej kwoty

wydatkoéw zaplanowanych na realizacj¢ tego programu.

W zakresie wydatkéw budzetowych.

Wojta Gminy zawarl umowe¢ o pracg na czas nieokreslony z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisko instruktora nauki jezyka angielskiego ze wskazaniem miejsca wykonywania pracy w Szkole
Podstawowej w Platerowce 1 Szkole Podstawowej we Wlosieniu, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity z
1993 roku Dz. U. Nr 111, poz. 493 z pdzn. zm.) oraz naruszato przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 1997 roku Dz. U. Nr 56, poz. 357 z pdzn. zm.). Wynagrodzenie z tego
tytulu w kwocie 10.344,30 zt zaklasyfikowano do wydatkéw w dziale 83 — ,,Kultura i sztuka” rozdziale 8333
— ,Swietlice i kluby, § 11 — ,,Wynagrodzenia osobowe”, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnial8 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz
innych przychodow i rozchodow.

Dokonano wyptaty kwoty 184,35 z1, z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej odbytej samochodem
prywatnym, osobie nie zatrudnionej w Urzedzie, a czynnosci wykonane w ramach umowy o dzieto,
polegajace na przyjmowaniu pacjentow w Gminnym Os$rodku Zdrowia, nie wiazaly si¢ z konieczno$cia
odbycia podrozy stuzbowej do Wroctawia.

Wystapity takze przypadki nierzetelnego sprawdzania prawidlowosci rozliczania kosztéw podrdzy, a
takze braku na tym odcinku odpowiedniego nadzoru, czego dowodem bylo m. in. to, ze nie dokonywano
odpowiednich korekt w odniesieniu do tych przypadkéw, kiedy delegowani pracownicy nie dokonywali
doliczenia naleznej im diety i ryczattu z tytulu dojazdéw S$rodkami komunikacji miejskiej, a takze w
przypadku rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej z innej miejscowosci niz siedziba Urzedu, co bylo
niezgodne z przepisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998
roku w sprawie ustalania zasad oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454).

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt naruszenia przez Zarzad Gminy ustawowej wlasciwosci Rady
Gminy w zakresie podejmowania decyzji w sprawach majatkowych gminy wykraczajacych poza zakres
zwyklego zarzadu, polegajacy na wprowadzeniu do realizacji zadan inwestycyjnych nie ujgtych w budzecie
gminy oraz braku okre$lenia srodkow budzetowych na te zadania, co byto naruszeniem przepisu art. 18 ust. 2,
pkt 9 lit e ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1996 roku Dz. U. Nr 13, poz 74

z p6zn. zm.). Zadania majace charakter robot inwestycyjnych pn. ,, Remont drog wiejskich we wsi Wlosien”



na kwote 31.000 zt oraz ,,Modernizacja cmentarza komunalnego” na kwotg 37.797,08 zt, zrealizowano bez
podjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaty oraz sfinansowano ze $rodkdéw przeznaczonych na biezaca
dziatalnos¢ i zaklasyfikowano w § 36 - ,,Ustugi materialne” co bylo niezgodne z wyzej wymienionym

rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkoéw budzetowych....

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.

Dokonano zbycia budynku mieszkalno-gospodarczego wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste
dzialki nr 204 potozonej we wsi Zalipie bez podjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaty, co znalazto
swoje potwierdzenie w wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie przez Wojta, a stanowito naruszenie przepisu art.
18 ust. 2 pkt 9 lit.(a powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto od 4 wnioskéw w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym na
rzecz ich najemcoéw nie pobrano optaty skarbowej, co bylo niezgodne z przepisem § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 9 grudnia 1994 roku w sprawie optaty skarbowej (Dz. U. Nr 136,

poz. 705 z p6zn. zmianami).

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi .

W Urzedzie nie prowadzono ksiazki srodkow trwatych. Na kartach $srodkow trwalych brak
wskazania lokalizacji budynkéw 1 budowli i cech identyfikacyjnych srodkow trwatych .

Stan §rodkéw trwatych, wg spisu z natury byl niezgodny ze stanem zaewidencjonowanym na
koncie 0-11 — ,, Srodki trwate” o kwotg 72.617 zt. Z dokumentéw inwentaryzacyjnych wynikato, ze
dokonano dwukrotnego spisania srodkdéw transportowych, co nie zostalo wykazane i wyjasnione w
rozliczeniu wynikdéw inwentaryzacji dokonanej wedtug stanu na 30.09.1999 roku .

Nie zostaly przyjete na stan majatku gminy $rodki trwate (budynki, budowle i urzadzenia)
przyjete przez gming na podstawie decyzji komunalizacyjnych w 1991 i 1996 roku, ktorych wartosé
stanowita 5.569.734,91 zi.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci .

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za IV kwartaly 1999 roku w nieprawidlowych
wysokosciach wykazano skutki obnizenia stawek oraz udzielenia ulg, odroczen, zwolnien i zaniechan
poboru podatku od nieruchomosci. Skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomosci zawyzono o
kwotg 5.174,30 zl, a skutki zastosowania ulg, odroczen, zwolnien i zaniechan poboru podatku od

nieruchomosci zanizono o kwote 11.745 zi.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzzn. zm.) wnosi o podjecie stosownych dziatan



majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przysztosci m. in. poprzez petna realizacje nastgpujacych wnioskow:

10.

11.

12.

13.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych stosownie do wymogdéw ustawy o rachunkowosci i
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci ... .
Opracowanie zasad obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych i kasowych przy realizacji
wyptat z kasy Banku Spotdzielczego .

Biezace kontrolowanie deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw oraz wyjasnianie na
biezaco wynikajacych z nich roznic.

Zwrot nadptat wynikajacych z nieprawidlowo pobranych podatkéw od nieruchomosci badz
zaliczenie ich na poczet zaleglych, biezacych lub przysztych naleznosci stosownie do przepisow
art. 73, 751 76 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z
pézn. zmianami).

Zaprowadzenie ewidencji podatnikéw podatku od srodkow transportowych.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy — Ordynacja podatkowa, a szczegolnie dotyczacych naliczania i
egzekwowania odsetek naleznych za nieterminowe uiszczanie naleznosci.

Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przestrzeganie przepisow art. 11'1
18 z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pdzn. zmianami ).

Prowadzenie gospodarki sktadnikami majatkowymi oraz przeprowadzanie i rozliczanie
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych stosownie do odpowiednich przepisow ustawy o
rachunkowosci i uregulowan wewngtrznych.

Dokonywanie klasyfikacji dochodoéw i wydatkow budzetowych zgodnie z wymogami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji
dochoddéw 1 wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow.

Doprowadzenie do zgodnosci z obowiazujacymi przepisami sprawg zatrudnienia instruktora
nauki jezyka angielskiego.

Przestrzeganie, przy rozliczaniu kosztow podrézy stuzbowych, przepisow rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowych na obszarze
kraju .

Przestrzeganie kompetencji organdow gminy przy realizacji zadan inwestycyjnych, stosownie do
przepisow art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zbywanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawach: z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zmianami) oraz z 21

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pdzn. zmianami).



14. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 9 grudnia 1994 roku w sprawie
optaty skarbowej (Dz. U. Nr 136, poz. 705 z p6zn. zmianami ).

15. Skorygowanie i przestanie wraz z wyjasnieniem do siedziby Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdania z wykonania budzetu gminy za IV kwartaly 1999 roku.

16. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania . Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dniu od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego btedna wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Jozet Brukowski
Przewodniczacy Rady Gminy

W Platerowce



