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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn.
zm.) przeprowadzila w okresie od 14 kwietnia do 28 czerwca 2000 r. kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Mirsk.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 28 czerwca
2000 r. przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Mirsk.

Nalezy podkresli¢, ze - na wniosek kontrolujacych - zostaly podjgte dziatania, ktore
doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w czasie
kontroli.

W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawita si¢ dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej, co znalazlo swoje odzwierciedlenie m. in. w tym, Ze podstawowe zadania Gminy
realizowane byly w sposob prawidlowy. Uchybienia i nieprawidtowosci wystapity jedynie w

niektorych segmentach gospodarki finansowe;:

W zakresie kontroli wewnetrznej

Stwierdzono brak zarzadzenia Burmistrza w sprawie szczegétowego trybu przeprowadzania i
realizacji kontroli, co byto sprzeczne z punktem 11 ,,Zasad i trybu wykonywania kontroli w Urz¢dzie”
stanowiacych zalacznik nr 6 do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwala Nr
XXV/140/96 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 14.03.1996 roku a nadto, ze w latach 1999 - 2000

kontrole wewngtrzne nie byly przeprowadzane.

W zakresie stanu i funkcjonowania ksiggowosci
Zaktadowy plan kont nie spelial wymogoéw okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.) oraz § 11

zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie zasad prowadzenia



rachunkowosci oraz jednolitych plandéw kont.......(Dz. Urz. Ministerstwa Finansow Nr 14, poz. 60),
gdyz nie zawieral wykazu kont analitycznych, ktdére maja by¢ prowadzone do poszczegodlnych kont
syntetycznych.

W czasie kontroli, tj. w dniu 15.06.2000 r. Zarzadzeniem Nr 5/2000 Burmistrza Miasta i Gminy
Mirsk uzupeliono zakladowy plan kont o wykaz kont analitycznych prowadzonych do

poszczegdlnych kont syntetycznych.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Nie zwrocono kwoty 8.000 zt zaewidencjonowanej na koncie 240 jako zobowigzanie wobec
Poznanskiego Przedsigbiorstwa Robot Drogowych z tytutu wptaconego w dniu 14.05.1998 r. wadium
przetargowego, co naruszato przepis art. 42 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach

publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 119 z 1998 roku, poz. 773 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Nie odprowadzono na bankowy rachunek dochodow odsetek za 1999 rok zgromadzonych na
rachunku finansowania inwestycji, wynoszacych 548,71 zt co stanowito naruszenie art. 3 pkt 7 ustawy
z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz. U.
Nr 150, poz. 983). W czasie kontroli, tj. w dniu 20.06.2000 r. dokonano przelewu tych odsetek na
rachunek dochodéw.

Nie naliczono odsetek za zwlok¢ od nieterminowej wplaty podatku: rolnego (przez 1. osobg
prawna), od $rodkow transportowych (przez 1. osobg prawna) oraz oplaty eksploatacyjnej (przez 2.
osoby prawne), co byto niezgodne z art. 53 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

Wystapily przypadki, w ktorych organ podatkowy nie wszczat postgpowania egzekucyjnego z
tytutu niezaptaconych zalegtosci podatkowych, przez co naruszyt przepisy ustawy z 16 czerwca 1966
1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j. t. Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 z pézn. zm.).

Nie objeto wymiarem podatku od nieruchomosci 5. 0s6b fizycznych, co bylo niezgodne z art. 2
ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31).

Przyjety tryb przy naliczaniu oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu byt niezgodny z
art. 11" ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pdzn. zm.), co znalazto swoje potwierdzenie w tym, ze nie
uwzgledniono wysokosci optat w proporcji do okresu waznos$ci zezwolenia oraz wydaniu 7. zezwolen

przed wniesieniem pierwszej wplaty.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Na koniec 1999 roku przekroczono zaplanowane wydatki budzetowe o kwotg 510 zI w dziale
79, w rozdziale 7911, co naruszato art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.).

Dwoém pracownikom Urzedu przyznano wynagrodzenie zasadnicze, ktoére bylo niezgodne z
tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego stanowiaca zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. Nr 111 z 1993 r., poz. 493, z pézn. zm.). W czasie kontroli wynagrodzenia tych
pracownikow dostosowano do obowiazujacych przepisow.

Wszyscy pracownicy Urzedu otrzymywali dodatek stuzbowy pomimo nicobecnosci w pracy, co
byto sprzeczne z Zarzadzeniem Nr 01/1993 Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk z dnia 06.01.1993 r. w
sprawie zasad przyznawania dodatku stluzbowego, zgodnie z ktérym ,,.Dodatek stuzbowy za dany
miesiac nie przystuguje, gdy pracownik byt nicobecny w pracy powyzej 7 dni roboczych".

Nierzetelnie sprawdzano rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych czego dowodem byto m.in.

- przyjecie nieprawidlowej stawki za 1 kilometr przebiegu samochodu w odniesieniu do 4.
przypadkow polecen wyjazdu stuzbowego (na 208 zbadanych) niezgodnie z przepisem § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodéw
osobowych, motocykli 1 motorowerdw nie bedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz.
239 z p6zn. zm.).

- dokonywanie wyptat na podstawie dokumentow z odbytych podrozy stuzbowych, w ktorych:

- nie podano czasu trwania podrozy stuzbowej (w 2. przypadkach),

- okreslono czas podrozy na okresy kilkumiesigczne bez konkretnych dat wyjazdow (w 9.
przypadkach) przyktadowo delegacj¢ nr 23/99 z 1.01.1999 wystawiono na okres od 1.01.1999 do
28.02.1999 a rozliczono koszty wyjazdow 13 dni,

- wystapila niezgodno$¢ pomigdzy czasem wyznaczonym na odbycie podrozy stuzbowej a tym, jaki
zostal wykazany w rozliczeniu (w 3. przypadkach).

Powyzsze nieprawidlowosci byly efektem nie przestrzegania przepisu § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznos$ci przystugujacym pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69,
poz. 454).

Z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z

30.11.1994 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 140,

poz. 793) zostal sporzadzony czesciowy kosztorys na budowe drogi Osiedle Lniarskie — Osiedle

Stoneczne. Nieprawidlowosci dotyczyly bezpodstawnego zastosowania niewlasciwych narzutéw
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zysku oraz bezpodstawnie wyodregbnionego i w niewlasciwej wysokosci narzutu kosztéw posrednich,
co byto sprzeczne z przepisami § 5 ust. 71 § 6 ust. 2 w/w rozporzadzenia.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na budoweg drogi oraz na modernizacje¢ Klubu
Profilaktyczno — Integracyjnego byly ustalono w wysokosci ponizej 5 %, co bylo niezgodne z
przepisami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30.12.1994
r. w sprawie ustalenia robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794).

Zwrot wadium dla wykonawcy modernizacji Klubu, zostal dokonany bez odsetek, co bylo
niezgodne z art. 42 ust. 3 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych.

Czgs$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (70 %) — odno$nie zamdwienia na
wykonanie drogi, nie zostata zwrocona do dnia zakonczenia kontroli, co byto niezgodne z § 6 ust. 3

ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.

W zakresie powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi i innymi podmiotami

Dotacje dla podlegtych zaktadéw budzetowych przekazywano nieterminowo, tj. niezgodnie z §
6 Uchwaty Nr X/49/95 Rady Miejskiej Gminy z dnia 21 stycznia 1995 roku w sprawie zakresu i zasad
przyznawania dotacji z budzetu gminy na realizacje zadan prowadzonych w formie gospodarki

pozabudzetowe;j.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci nie zawieraly
informacji o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gruntowej, co bylo niezgodne z § 12 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub

wiasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30).

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Wyposazenie Urzedu nie bylo trwale oznakowane. W ewidencji szczegotowej prowadzonej do
konta 013 oraz na arkuszach spisu z natury réwniez nie wykazano numeréw inwentarzowych dla
poszczegdlnych sktadnikéw wyposazenia, co utrudnia ich identyfikacje.

Zaewidencjonowanie wartosci gruntow i innych sktadnikéw mienia komunalnego na koncie 015
— Mienie zlikwidowanych jednostek, zamiast na koncie 011 — Srodki trwale, niezgodne byto z
zarzadzeniem nr 46 Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegolnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek

budzetowych......



Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.) wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegdlowo opisanych w

protokole oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci m. in. poprzez realizacjg

nastgpujacych wnioskow:

10.

11.

Przestrzeganie, w toku wykonywania budzetu, zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
92 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 129 ust. 1 cyt. ustawy.

Przestrzeganie postanowien Regulaminu Organizacyjnego w czgsci dotyczacej zasad i trybu
wykonywania kontroli w Urzedzie.

Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych zasad okreslonych w ustawie o
rachunkowosci oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

Przyjmowanie przy rozliczeniach kosztéw podrozy odbytych prywatnymi samochodami,
prawidtowych stawek za 1 km przebiegu, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad
zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw nie bedacych wlasnos$cia pracodawcy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Naliczanie odsetek w przypadkach nieterminowej zaptaty podatkow, stosownie do przepisow
ustawy z 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie zasad okreslonych w art. 11! ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu w
zakresie zachowania proporcji migdzy wysokos$cia optaty, a terminem wazno$ci zezwolenia oraz
wnoszenia oplat przed terminem ich wydawania.

Przestrzeganie przepisdOw ustawy o zamowieniach publicznych oraz przepisow wykonawczych
do tej ustawy przy prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci i
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
jednolitych planéw kont....

Terminowe, zgodne z wytycznymi Rady Miejskiej, przekazywanie dotacji dla podlegtych
zaktadow budzetowych.

W ogloszeniach o przetargach zawieranie informacji wymaganej przepisem § 12 pkt 6

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia



szczegblowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy.

12. Dokonanie trwatego oznakowania pozostalych $rodkoéw trwatych oraz naniesienie nadanych
numerdéw do ewidencji szczegdélowej prowadzonej do konta 013.

13. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Malgorzata Myslicka-Lo$
Przewodniczaca

Rady Miejskiej Gminy Mirsk



