Wroctaw, 18 wrzes$nia 2000 r.
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Pan
Tomasz Kulon
Burmistrz Miasta i Gminy

Plac Wolnosci 1
Lubawka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu , dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428 z pdzn.zm.),

przeprowadzita w okresie od 19 czerwca do 4 sierpnia 2000 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Lubawka.

Szczegbdlowe ustalenia zawiera protokot podpisany bez zastrzezen 7 sierpnia 2000 roku przez

Burmistrza i Skarbnika Gminy Lubawka.

W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawita si¢ dziatalno$é
kontrolowanego Urzedu, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w pelnej i prawidlowej realizacji
waznych dla gminy zadan.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli - na wniosek kontrolujacych - zostaty podjete
dziatania, ktére doprowadzily do wyeliminowania niektorych nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w czasie kontroli .

Uchybienia 1 nieprawidlowos$ci wystapity jedynie w niektérych segmentach gospodarki

finansowej 1 tak:

W zakresie spraw organizacyjnych , kontroli wewnetrznej , prowadzenia ewidencji ksiggowej

oraz prowadzenia gospodarki pieni¢znej

Zarowno Statut, jak i Regulamin Organizacyjny, nie odpowiadaly okre§lonym wymogom
formalno —prawnym , bowiem Statut nie byt dostosowany do obowiazujacych przepisow prawa , a
Regulamin nie byt dostosowany do stanu faktycznego. Projekt Statutu opracowany zostal w czerwcu
1999 roku, jednak bez uzasadnionej przyczyny nie zostat dotychczas wprowadzony w zycie.

Nie opracowano instrukcji kontroli (wewngtrznej i zewnetrznej) w Urzedzie Gminy,



jak rowniez nie przeprowadzano kontroli jednostek organizacyjnych powiazanych z budzetem.
Negatywnym tego skutkiem byto wystapienie nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia inwestycji -
modernizacji stadionu sportowego w Lubawce przez Osrodek Kultury ,Sportu i Rekreacji w Lubawce,
oraz nieprzestrzeganie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych przez Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej w Lubawce .

Zasady sporzadzania , kontroli i obiegéw dokumentow nie okre$laty miejsc powstania
dokumentow ksiggowych i sposobu ich kontroli. Ponadto przepisy wewngtrzne dotyczace gospodarki
kasowej, nie okreslaty zasad dokonywania wyplaty gotowki z kasy Urzedu, sposobu kontroli
formalnej 1 merytorycznej dokumentéw stanowiacych podstawg wyplaty oraz zatwierdzania do
wyplaty, a do omawianych przepisow nie dofaczono wzoréw obowigzujacych dokumentow.
Zaktadowy plan kont nie zawieral wykazu kont analitycznych, ktoére miaty by¢ prowadzone do kont
syntetycznych , co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 11 zarzadzenia Nr 46 Ministra
Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz

jednolitych planéw kont ... ( Dz.Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 14, poz. 60 ).

W zakresie wydatkow budzetowych

Wystapity fakty nierzetelnego sprawdzania prawidlowosci naliczania kosztow podrozy , a takze
braku na tym odcinku odpowiedniej kontroli, czego dowodem bylo m. in. to, ze nie dokonywano
odpowiednich korekt w przypadkach, kiedy delegowani pracownicy nie wykazywali w rozrachunkach
kosztow podrozy naleznej im diety i ryczattu z tytulu dojazdow $rodkami komunikacji miejskiej , a
takze w przypadku rozliczenia kosztow podrdzy stuzbowej z innej miejscowosci niz siedziba Urzedu,
co byto niezgodne z przepisem § 6, ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania zasad oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju ( Dz.U. Nr 69, poz. 454).

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt naruszenia przez Burmistrza Miasta i Gminy
ustawowej wlasciwosci Rady Gminy w zakresie podejmowania decyzji w sprawach majatkowych
gminy wykraczajacych poza zakres zwyklego zarzadu, poprzez przyjecie w styczniu 1996 roku, od
Fundacji ,, Brama Lubawska” , rozpoczgtej inwestycji pn. Modernizacja stadionu sportowego (
rozbudowa i modernizacja zaplecza ) przy ul. Przyjaciét Zotnierza 6a w Lubawce. Byto to sprzeczne z
przepisem art. 18 ust. 2 , pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie terytorialnym, a obecnie ustawy o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity z 1996roku Dz. U. Nr 13, poz. 74 z pézn. zm.).

Wysoce negatywnym faktem bylo to, ze w okresie realizacji inwestycji przez Fundacj¢ , Zarzad
Miasta i Gminy nie wykorzystywat swoich uprawnien, w tym prawa do sprawowania nadzoru,
wynikajacych z umowy z 23 lipca 1994 roku o wspolpracy: dowodem byto jednostronne, dokonane
przez Fundacj¢ , zwigkszenie wynagrodzenia umownego ze 120.000 zt (po denominacji) do 488.609

zt, przedtuzenie terminu zakonczenia inwestycji z 15 lipca 1995 r. do 30 czerwca 1996 r. i
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jednostronne dokonanie przez Zarzad Fundacji ,, Brama Lubawska ” na Urzad Miasta i Gminy
Lubawka cesji praw i obowiazkéw wynikajacych z umowy zawartej z wykonawca zadania.

Komisyjnego przyjecia stanu zaawansowania inwestycji w toku dokonano nierzetelnie, czego
dowodem byt fakt dokonania zaptaty faktury 14/96 z 30.07.96r. na kwotg 21.400 zt oraz faktury 15/96
z 30.07.96r. na kwote 21.914,74 zt przez Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lubawce, ktoremu
Burmistrz przekazat prowadzenie dalszej realizacji zadania, podczas gdy w okresie tym nie
wykonywano zadnych robot budowlanych . Roboty fakturowane zostaly wykonane przed przyjgciem
inwestycji przez gming, a poprzedni inwestor nie regulowal swoich zobowiazan z powodu braku
srodkow finansowych.

Od stycznia 1999 roku zlecanie wykonania robdt budowlanych, okreslonych jako II i III etap ,
nastgpowato zgodnie z przepisami ustawy o zamoéwieniach publicznych

Negatywnym faktem bylo zamazanie na dokumentach dat oraz brak dokumentacji
podstawowych czynnosci prowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia, co uniemozliwilo
ustalenie prawidlowosci prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia na wykonanie
odbudowy spalonego pigtra budynku mieszkalnego w Chetmku S1.

Sprzecznie z zasadami okre$lonymi w § 5 ust. 7 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz.U. Nr 140, poz. 793) zostal sporzadzony kosztorys
inwestorski na wykonanie odbudowy pigtra . w ramach kolejnego, przeprowadzonego w 1998 roku,
postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na odbudoweg pigtra
budynku oraz modernizacj¢ osrodka zdrowia .

Nieprawidtowosci dotyczyly odpowiednio: zastosowania zawyzonej stawki narzutu zysku (20

%, zamiast 5 %) oraz przyjecia bezpodstawnie narzutu do kosztoéw zakupu materiatow.

W zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan administracji rzadowej zleconych gminie
Przekroczony zostal termin opracowania planu finansowego dla zadan zleconych na 2000 r., co

pozostawato w sprzecznosci z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki majatkiem rzeczcowym gminy

Dokonano zaewidencjonowania srodkow trwatych w sposob uniemozliwiajacy ustalenie osob
lub komorek organizacyjnych, ktorym zostaly one powierzone, co pozostawalo w sprzecznosci z
przepisami zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad
prowadzenia rachunkowosci (...) oraz jednolitych planéw kont dla gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. M.
F. Nr. 14, poz. 60).

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.), wnosi o podj¢cie skutecznych dziatan majacych



na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien szczegdélowo opisanych w
protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, m. in. poprzez

realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci z
uwzglednieniem zasad okreslonych w art.art.73,75 i 76 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, p0z.926 z pdzn. zmianami ).

2. Prawidlowe okreslanie wysokosci optaty przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stosownie do przepisow art.11' ust.5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz.230 z pozn.
zmianami).

3. Przestrzeganie terminu sporzadzania planu finansowego dla zadan zleconych, okreslonego w art.
126 ustawy o finansach publicznych.

4. Ustalenie 0sob odpowiedzialnych za powierzone im $rodki trwate lub wskazywanie komorek
organizacyjnych, do ktoérych zostaly one przekazane celem zapewnienia prawidlowej ochrony
mienia.

5. Sprawowanie biezacego nadzoru i kontroli nad jednostkami organizacyjnymi w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych w
prowadzonych przez te jednostki postgpowaniach o udzielenie w tym przedmiocie stosownego
zamoOwienia.

6. Przestrzeganie zasad sporzadzania kosztoryséw inwestorskich okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 r. w
sprawie metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz.U. Nr 26, poz.
239).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Krzysztof Jasinski

Przewodniczacy Rady Miejsko Gminne;j
W Lubawce



