Wroctaw, 2 sierpnia 2000 roku

WK.0913/113/K-45/00

Pan
Mirostaw Markiewicz
Burmistrz Miasta i Gminy Lesna

ul. Rynek 19
59 — 820 Lesna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 z p6z. zm.),
przeprowadzita w okresie od 14 kwietnia do 16 czerwca 2000 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Le$na. Ustalenia kontroli zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen 16
czerwca 2000 roku przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

W wyniku kontroli ujawniono szereg uchybien i1 nieprawidlowos$ci, ktére byly wynikiem
niewystarczajacej dbaloSci o przestrzeganie obowiazujacych przepisow a zwlaszcza ustawy o
rachunkowosci, ustawy o zamoOwieniach publicznych 1 unormowan wewngtrznych, jak réwniez
niedopelnienia obowiazkow przez niektorych pracownikow Urzedu.

Istotna nieprawidtowoscia bylo wyptacenie wykonawcy robot — Przedsigbiorstwu Robot
Drogowych Sp. z 0.0 w Lubaniu - wynagrodzenia za pelny zakres roboét, tj. za remont drogi gminnej
tacznika ul. Zeromskiego — Smolnik, na powierzchni 2.100 m2 podczas, gdy faktycznie zostata utozona
nawierzchnia asfaltowa na powierzchni 1.861 m2. Negatywnym tego skutkiem bylo wyptacenie
nienaleznego wynagrodzenia w kwocie 5.661.01 zt. Spowodowane to zostato brakiem rzetelnej kontroli
nad realizacja robot budowlanych ze strony Zarzadu Miasta i Gminy juz na etapie opracowania projektu
technicznego, ktory zostal wykonany nierzetelnie, bowiem wykazane w nim dlugosci i szerokosci drogi
nie odpowiadaly rzeczywistej powierzchni oraz niedopetlieniem obowiazku przez inspektora nadzoru
wynikajacego z art. 25 ustawy Prawo budowlane. Nieprawidlowo$¢ ta wskazala ponadto na brak
realizacji zalecenia pokontrolnego nr 4 dotyczacego sprawowania biezacej i rzetelnej kontroli nad
pracami budowlanymi w gminie, zawartego w pismie nr WK.0913/113/K-26 z 22 czerwca 1998 roku.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapily rowniez przy realizacji nastgpujacych zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych:

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Le$nej dziala w oparciu o uchwatg Rady
Narodowej Miasta i Gminy w Lesnej podjeta 11 kwietnia 1990 roku, co jest sprzeczne z przepisami art.
26 ust. 4 ustawy z 10 maja 1990 roku — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie terytorialnym i

ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) ktére jednoznacznie



stanowia, ze powotane na podstawie uchwal rad narodowych o$rodki pomocy spotecznej dzialaja w
gminach co najmniej do dnia 31 grudnia 1991 roku oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 9 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74 z
pézn. zm.) stanowiacym, ze tworzenie, likwidacja i reorganizacja jednostek organizacyjnych nalezy do

wylacznej wlasciwosci rady gminy.

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

Nie byly przestrzegane zasady zawarte w §7 pkt 15 instrukcji kasowej, bowiem dowody kasowe
dokumentujace dokonanie okreSlonych operacji finansowych nie byly oznaczone numerem
umozliwiajacym powiazanie tych dowodow z zapisem dokonanym na ich podstawie w raporcie
kasowym. Natomiast zastgpcze dowody wyptat KW ,,Kasa wyptaci” wystawiane byly przez kasjera, co
byto w sprzeczne z postanowieniami §7 pkt 3 tej instrukcji. Kwity wplaty z kwitariusza przychodowego
nie zawieraly numerdéw identyfikacji podatkowej (NIP), co byto niezgodne z przepisem §5 ust. 1 pkt 2¢
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 50, poz. 511).

Stwierdzono fakty wydawania inkasentom kwitariuszy przychodowych, mimo nie rozliczenia sig z
poprzednio pobranych drukéw, co byto sprzeczne z treécia § 4 pkt 4 instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania. Z naruszeniem zasad okre§lonych w §5ust.1 tej instrukcji, tj. bez
okreslenia serii, numerow pozwalajacych na ich faktyczna identyfikacj¢ zinwentaryzowano na dzien
31.12.1999 r. druki optaty targowej, kwitariusze przychodowe K-103 oraz druki KW , Kasa wyptaci.”

Nie udokumentowano dowodami zrédlowymi podstawy zapisu przychodu drukéw KP i KW w
ewidencji drukow $cistego zarachowania, a w odniesieniu do pozostatych drukow nie powotano dowodu,
ktory stanowil podstawe zapisu w ewidencji. Bloki KW i KP wystawiane i numerowane byly przez
kasjerke. Ten tryb postgpowania nie zapewnial rozdziatu funkcji dysponenta i wykonawcy, co bylo

sprzeczne z zasadami okreslonymi w § 7 instrukcji kasowe;j.

W zakresie rozrachunkow:

Na 31.12.1999 r. nie uzyskano pisemnego potwierdzenia salda naleznosci i zobowiazan
stanowiacych odpowiednio 3.964,65 zt i 304.853,59 zk. Tym samym nie dopeiliono obowiazku
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz.
591 z pézn. zm.).

Salda te zostaly ustalone w sposéb nieprawidlowy, czego dowodem bylo migdzy innymi
dokonanie przypisu naleznosci budzetowych z tytulu czynszu dzierzawnego po niewlasciwej stronie
konta, nieuwzglednienie w ksiggach odpisu naleznos$ci w pelnej wysokos$ci oraz zaewidencjonowanie
jako zobowiazanie jednostki na dzien 31.12.1999 roku, wptywu na rachunek biezacy budzetu srodkow z

tytutu czynszu dzierzawnego. Tym samym naruszono obowiazujace zasady okre§lone w art. 24 ust. 21 3



powotanej ustawy o rachunkowos$ci odnosnie rzetelnosci i bezblednosci prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Negatywnym tego skutkiem bylo zaniZenie stanu zobowiazan o kwotg 19.965,24 zt oraz brak
ujecia w ksiggach rachunkowych, a w §lad za tym sprawozdaniu finansowym na 31.12.1999 r. naleznosci
w kwocie 187.106,59 zt oraz zobowiazania w kwocie 26.983,85 zt. Wobec nie uzgadniania ewidencji
analitycznej z zapisami ewidencji syntetycznej, weryfikowania realnosci sald, roznica pomigdzy saldem
naleznosci na koncie na dzien 31.12.1999 r. wyniosta 85.627,27 zt, czym nie dopelniono obowiazku
wynikajacego z art. 16 ust. 1 pkt 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 ww ustawy.

Naruszono rowniez zasade okre§long w art. 6 ust. 1 tej ustawy, poniewaz w ksiggach
rachunkowych 2000 roku wykazano zobowigzanie w kwocie 300.000 zt z tytutu nabycia w 1999 r. przez
Gming nieruchomosci, zamiast w ksiggach 1999 roku.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono ksiggowanie operacji na niewlasciwych kontach, co
znalazlo swoje odzwierciedlanie m.in. w tym, iz na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” zaewidencjonowano zobowigzania w lacznej kwocie 75.733,21 zl, ktére winny byty by¢
zaewidencjonowane na odpowiednich kontach. I tak: zobowiazania z tytulu wynagrodzen w kwocie
56.411,17 zi, na koncie 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen natomiast zobowiazania wobec ZUS w
kwocie 12.634,94 zi i wobec budzetu panstwa w kwocie 6.687,10 zt, na koncie 229 — Pozostate
rozrachunki publicznoprawne. Przyjety tryb ewidencjonowania tych zobowiazan na koncie 201 —
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami pozostawaly w sprzecznosci z zasadami okre§lonymi w
zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont ... (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).

Aktywa 1 pasywa wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.1999 r. nie
wynikaty z prawidlowo prowadzonej ewidencji rozrachunkéw oraz z wykazanych sald kont
rozrachunkowych. Do bilansu wprowadzone zostaly salda nalezno$ci nizsze o 1.030.613,26 zt oraz
zobowiazan wyzsze o 1.007.317,55 zt niz wykazane w ewidencji analitycznej. W zwiazku z tym nie
dopetniono obowiazku wynikajacego z przepiséw § 37 ust. 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad i termindow sporzadzania sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. nr 164, poz. 1175).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci, o ktoérych wyzej mowa zostaty usunigte jeszcze w

trakcie jej trwania.

W zakresie dochodéw budzetowych

Nakazy ptlatnicze w pigciu przypadkach byly dostarczone podatnikom w terminie
uniemozliwiajacym zaplatg pierwszej raty podatkéw w lacznym zobowiazaniu pieni¢znym. Tym samym
nie dopetniono obowiazku wynikajacego z tresci art. 66 ust.6 ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach

(Dz. U. nr 101, poz. 444 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym



(4j. Dz. U. 2 1993 1. nr 94, poz.431 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9 poz. 31 z pdzn. zm.).

Podania zlozone przez czterech podatnikow o odroczenie, roztozenie na raty, umorzenie i
zaniechanie poboru podatkow byly zatatwiane z naruszeniem art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, bowiem
czas ich zatatwiania wynosit od 2 do 5 miesigcy.

Wystapity przypadki, w ktorych organ podatkowy nie wystawit lub nieterminowo wystawit tytuty
egzekucyjne z tytulu nie zaptaconych w terminie nalezno$ci podatkowych, czym nie dopetniono
obowiazku wynikajacego z przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 roku w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznoséci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. nr 50 poz. 510).

Na umowach — zleceniach zawartych z inkasentami na pobor optaty miejscowej brak byto
kontrasygnaty skarbnika, wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przy ustalaniu wysokosci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie
uwzgledniono proporcji migdzy wysokoscia oplaty, a okresem wazno$ci zezwolenia, co byto sprzeczne z
przepisami art. 11 ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.). Negatywnym tego skutkiem byto
nienalezne pobranie pierwszej wptaty w kwocie 151,50 zt oraz nie pobranie optaty w kwocie 197,46 zt.

W sprawozdaniu o zbiorczym wykonaniu budzetu miasta i gminy za I potrocze 1999 roku
w zakresie skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczef, zwolnien 1 zaniechania poboru
podatkow 1 optat zawyzono skutki w podatku od nieruchomosci o 78 950,10 zi, co byto
sprzeczne z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 kwietnia 1999 roku w
sprawie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. nr 38, poz. 365).

W zakresie wydatkéw budzetowych i zamdéwien publicznych:

Do ksiag rachunkowych miesigca nie wprowadzano zapisow kazdej operacji, ktora dokonana
zostala w danym miesiacu, co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z postanowien art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Materiaty, ktore po dokonanym zakupie odnoszone byly bezposrednio w koszty, nie byty
inwentaryzowane na koniec kazdego kwartatu roku obrotowego, co stanowi niedopelnienie obowiazku
wynikajacego z art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Z kolei ewidencja szczegdélowa do konta 310 —
»Materiaty” nie byla na biezaco prowadzona w sytuacji wydania materialdow z magazynu przez osobg,
ktorej powierzono piecz¢ nad nimi, w konsekwencji czego wystapily réznice pomigdzy stanem
faktycznym a ewidencyjnym materiatow.

W postgpowaniu na dostawe¢ materiatdéw biurowych, (ktdrej warto$¢ szacunkowa nie przekraczata
30.000 EURO) Urzad, jako zamawiajacy, kierujac zapytania o ceng, nie dopehil obowiazku

wynikajacego z art. 19 ustawy o zamdwieniach publicznych, bowiem nie zazadat od dostawcy zlozenia



o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania, co byto sprzeczne z przepisami art. 22 ust. 2

tej ustawy.

Niewykorzystane $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku finansowania inwestycji po
zakonczeniu zadania inwestycyjnego byly zwracane na rachunek budzetu gminy ze znacznym
opoznieniem, czego dowodem bylo przekazanie na rachunek biezacy budzetu srodkéw finansowych w
kwocie 2.026,88 zt po roku oraz w kwocie 21.831,88 zt po 5 miesiacach od zrealizowania zadania. Nie
zostaly natomiast odprowadzone i przyjete na dochody budzetu gminy $rodki pienigzne w kwocie 3.689
zt w zwiazku z zadaniami zakonczonymi w grudniu 1999 roku, co stanowilo naruszenie art. 3 pkt 7
ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz.
U. nr 150, poz. 983).

Kosztorysy inwestorskic na budowe¢ o$wietlenia drogowego w m. Miloszow, Stankowice,
Szyszkowo 1 Pobiedna zostaly opracowane w oparciu o nieobowiazujace przepisy powotanego
rozporzadzenia MGPiG z 30 grudnia 1994 r., bowiem z dniem 30 kwietnia 1999 roku wszedl w zycie
nowy akt prawny- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 roku
w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, w nastgpstwie czego do wyceny
inwestorskiej nie stosowano cen jednostkowych robdt okreslonych w  zalaczniku nr 2 tego
rozporzadzenia oraz nie opracowano specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych,
wymaganej przepisami §2 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

Postgpowanie o udzielenie zamowienia na budowg o$wietlenia zostalo przeprowadzone z
naruszeniem nastgpujacych przepisoOw ustawy o zamowieniach publicznych:

1) art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy, poniewaz zamawiajacy w ogloszeniu o przetargu nie zawart o§wiadczenia

o zastosowaniu preferencji krajowych.

2) art. 76 ust. 1 ustawy, poniewaz zamawiajacy aneksujac umowg w zakresie terminu wykonania
umowy, ktory byt w SIWZ i w ogloszeniu o przetargu jako wymagany przesunat termin wykonania
zadania z 25.10.1999 r. na 19.11.1999 roku, a wigc umowe zawarl na innych warunkach niz wynikaty
z oferty przetargowej.

Ponadto do przetargu dopuszczona zostata oferta Spotki Cywilnej —PPH ,,Level” pomimo, Ze nie
spetniata wymogow okreslonych w SIWZ z zakresie reprezentacji Spolki.

W wyniku zbadania prowadzonych procedur na dostawg sprzgtu zabawowego oraz rusztowania w trybie

zapytania o ceng, zamawiajacy nie okreslit cech zamawianego dobra oraz warunkow dostaw, czym nie

dopethit obowiazku wynikajacego z art. 17 ustawy o zamowieniach publicznych. Dziatania takie
doprowadzity do nieporéwnywalnos$ci ztozonych ofert, a zatem braku mozliwo$ci wyboru ofert
najkorzystniejszej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy. Sporzadzona dokumentacja podstawowych
czynnos$ci na dostawe sprzgtu zabawowego nie zawierata wszystkich informacji o ktoérych mowa w art.

25 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 26 ust. 1 powotanej ustawy, tj. streszczenia oceny i poroOwnania

ztozonych ofert. Ponadto postgpowanie nie zostalo zakoficzone podpisaniem umowy w sprawie

zamoOwienia na dostawy, co naruszalo art. 74 ustawy.



Zamawiajacy nie wybral oferty najkorzystniejszej w pierwszym postgpowaniu w trybie zapytania
o ceng¢ na dostawe radiotelefondéw pomimo, Zze zlozone oferty spetnialy wymogi okreslone przez
zamawiajacego. Natomiast w drugim postgpowaniu nie udokumentowal czynno$ci zwiazanych z
prowadzonym postgpowaniem w tym trybie, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 25 ust.
1 w zwiazku z art. 26 ust. 1.

Program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych Miasta i Gminy Le$na zostat
uchwalony na lata 1997 — 2000, co nie spetlniato wymogow okreslonych przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35
poz. 230 z p6zn. zm.), bowiem — w $wietle powotanego przepisu — przedmiotowy program winien by¢

uchwalany corocznie przez rad¢ gminy.

W zakresie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, powigzania budzetu z jednostkami
organizacyjnymi i innymi podmiotami, zadan administracji rzadowej zleconych i powierzonych
gminie.

W 1999 roku zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych zostat utworzony z odpisu podstawowego,
ktorego wysokos¢ — w §wietle przepiséw art.5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335) — ustalona zostata w sposob
nieprawidlowy, czego negatywnym skutkiem bylo zawyzenie tego odpisu o kwotg 2.508,28 zl. Czgs¢
$rodkéw Funduszu zostata wykorzystana z naruszeniem zapisu §11 regulaminu ZFSS oraz art. 8 ust. 1
cytowanej ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, poniewaz 1 pracownikowi oraz 4
emerytom wydano bony towarowe bez uwzglednienia sytuacji materialnej tych osob.

W odniesieniu do dotacji dla podmiotdéw nie powiazanych z budzetem gminy stwierdzono
przypadki nieterminowego rozliczenia si¢ z kwot otrzymanej dotacji, co bylo niezgodne z obowiazujaca
uchwatla rady oraz zawartymi przez zarzad umowami.

Wydatki poniesione na wykonanie dokumentacji obronnej btednie zaklasyfikowano do dziatu 93
rozdziatu 9317- wykonanie zadan obrony cywilnej, zamiast do dziatu 98 rozdzial 9819 - wydatki
obronne, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 kwietnia 1991 roku w
sprawie klasyfikacji dochodoéw i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow.

W zawartych z pracownikami urzgdu umowach o dzieto na organizacjg, przygotowanie i
przeprowadzenie wyborow uzupetniajacych do Rady Miejskiej w okrggu wyborczym nr 2 brak byto
kontrasygnaty skarbnika gminy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Stwierdzono przypadki uchybienia, polegajace na:
- blednym okresleniu w ogloszeniach o przetargu terminu wptaty wadium tj. ustaleniu go na dzief
przed data przetargu, co bylto sprzeczne z zapisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z

13 stycznia 1998 roku w sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania



przetargdbw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosé
gminy (Dz. U. nr 9 poz. 30),

- sporzadzeniu umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego i uzytkowego w formie aktu notarialnego
dopiero po 5 miesigcach i po 1,5 miesiacach od daty przetargu, czym naruszono przepisy art.41
pkt 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. nr 115, poz. 741 z

pozn. zm.).

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi i ich inwentaryzacji

Salda kont majatkowych ewidencji ksiggowej nie odzwierciedlaly stanu faktycznego, poniewaz:

- do ksiag rachunkowych Urzedu nie zostaly wprowadzone wartosci zrealizowanych inwestycji w
kwocie 118.957,19 zl, czym naruszono przepis art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, a na koncie
majatkowym Urzegdu (011) nie ujgto srodkéow trwatych pochodzacych z inwestycji zakonczonych, z
zakupow inwestycyjnych i otrzymanej darowizny na kwote 1.431.883,01 zt.

- nakoncie 011- Srodki trwate” ujeto budynki i budowle, ktore przekazane zostaty w nieodplatny
zarzad do jednostek organizacyjnych Gminy i tam ujgte ksiggach, co spowodowalo zawyzenie
wartos$ci srodkow trwatych w Urzedzie 0 12.119.538,26 zt.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31.12.1999 r. w ewidencji syntetycznej byl wyzszy o 291.837,75 zt niz

w ewidencji analitycznej. Nieprzestrzeganie obowiazku uzgadniania ksiag analitycznych z syntetyka

stanowilo naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Opoznienia w sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej przejgcia srodkoéw trwatych z inwestycji oraz
w prowadzeniu $rodka na stan majatku trwalego siggaty od roku do dwoch lat (kanal sanitarny w
Smolniku, kanat sanitarny w Le$nej). Odbior srodka trwatego nie byt kazdorazowo potwierdzany przez
wystawce dowodu oraz osobg, ktorej przekazano $rodek trwaty, czym niedopeiniono obowiazku
wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

W sposéb nieprawidlowy z naruszeniem art. 27 powotanej wyzej ustawy rozliczono takze
inwentaryzacje $rodkow trwatych. W wyniku poréwnania danych 4 losowo wybranych sktadnikow
majatkowych (vide str. 39 protokotu kontroli) ujetych w spisie z natury z danymi w ksiazce $rodkow
trwatych stwierdzono réznice w kwocie tacznej 1.546.819 zi. Powyzsze wyniklo z faktu, iz do
rozliczenia inwentaryzacji $§rodkoéw trwatych przyjeto dane z kart inwentaryzacyjnych nieruchomosci
sporzadzonych w 1992 r., zawierajacych niejednokrotnie nieaktualne dane wobec ruchu w stanie
srodkoéw trwalych na przestrzeni 7 lat, oraz faktu, ze prowadzone ksiggi §rodkow trwatych nie zawieraly
numeréw inwentarzowych, niezbgdnych do identyfikacji i prawidlowej wyceny $rodka trwatego. Nie
zrealizowano zatem zalecenia pokontrolnego nr 25 dotyczacego prawidlowego rozliczania
inwentaryzacji.

Zaniedbania w ewidencjonowaniu sktadnikow majatkowych Gminy spowodowatly nierzetelne
przedstawianie ich stanu i warto$ci w sprawozdaniu finansowym na dzien 31.12. 1999 r. oraz w

sprawozdaniu statystycznym SG-1 Statystyka gminy za 1999 rok, w ktérym nie zostaty wykazane grunty



wlasne, podczas gdy w sprawozdaniu finansowym na dzien 31.12.1999 r. wykazano warto$¢ gruntow

4.254.897,60 zt.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zm.), wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przysztosci m.in. poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

10.

Przestrzeganie kompetencji rady gminy wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym przy
tworzeniu jednostek organizacyjnych Gminy oraz skierowanie do Rady Gminy projektu uchwaty w
sprawie utworzenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesne;.

Rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych stosownie do wymogow okreslonych w ustawie z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zarzadzeniu nr 46 Ministra Finanséow z 1 sierpnia 1995
roku w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci i jednolitych planow kont....
Przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji w sprawie prowadzenia ewidencji
drukéw S$cistego zarachowania oraz instrukcji kasowej poprzez powiazanie dowodow
kasowych z zapisami w raportach kasowych i1 zaprzestanie wystawiania przez kasjera
zastepczych dowodow oraz dokonywania przez niego wyptat gotowki z kasy na podstawie
tych dowodow.

Przestrzeganie przepisow § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999
roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow 1
optat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie nadania
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika.

Potwierdzanie stanu nalezno$ci i zobowigzan na koniec kazdego roku obrachunkowego w drodze
pisemnego potwierdzenia salda, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Biezace weryfikowanie sald analitycznych kont rozrachunkowych oraz sprawdzanie ich w zgodno$ci
z zapisami ewidencji syntetyczne;j.

Dorgczanie nakazow platniczych w terminach umozliwiajacych podatnikom uiszczanie naleznosci
podatkowych w ustawowo okre$lonych terminach.

Przestrzeganie stosownych przepisow ordynacji podatkowej przy umarzaniu, odraczaniu,
zaniechaniu poboru, rozktadaniu na raty oraz przesunigciu terminu ptatnosci podatkow.

Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podmiotow zalegajacych z wptatami
podatkow, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 roku w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych.

Dokonanie korekty sprawozdania o zbiorczym wykonaniu budzetu za I poélrocze 1999 roku w
zakresie skutkow udzielonych ulg, zwolnien i odroczen i zaniechania poboru podatkow oraz

przestanie skorygowanego sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Coroczne uchwalanie miejsko — gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, stosownie do przepisow ustawy o wychowaniu w trzeZwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot, a takze
naliczenie i1 pobranie naleznych kwot z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie
naliczania rocznego odpisu na fundusz oraz przyznawania $wiadczen i wyptat ich wysokosci w
zaleznosci od sytuacji zyciowej, materialnej osoby uprawnione;.

Biezace prowadzenie ewidencji analitycznej materialow oraz inwentaryzowanie co kwartat tej ich
czesci, ktora pozostaje na stanie i nie zostala odniesiona jeszcze w cigzar kosztow.

Klasyfikowanie dochodéw 1 wydatkow budzetowych zgodnie z =zasadami zawartymi w
rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz
innych przychodow i rozchodow.

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy o
zamoOwieniach publicznych oraz przepisami wykonawczymi, zwlaszcza w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Przestrzeganie zasady sporzadzania kosztorysow inwestorskich dla potrzeb postgpowania o
udzielenia zamdwienia publicznego na wykonanie robot budowlanych, stosownie do aktualnie
obowiazujacych przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239).

Bezwzgledne egzekwowanie obowiazku od 0sob odpowiedzialnych sprawowania biezacej i rzetelnej
kontroli nad przebiegiem realizacji robot budowlano-montazowych.

Podjecie skutecznych dzialan celu wyegzekwowania od wykonawcy — Przedsigbiorstwa Robot
Drogowych Sp. z 0.0 w Lubaniu nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia.

Wprowadzanie do budzetu gminy $rodkéw finansowych pozostalych po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego.

Terminowe rozliczanie kosztow inwestycji i oddawania do uzytkowania uzyskanych w jej wyniku
srodkoéw trwatych.

Dokonywanie rozliczen dotacji dla jednostek nie powigzanych z budzetem gminy zgodnie z
obowiazujacymi uchwalami rady oraz zawartymi umowami.

Przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowiazan pienigznych
uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Prowadzenie gospodarki sktadnikami majatkowymi oraz rozliczanie wynikow inwentaryzacji
zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o rachunkowosci oraz podjgcie stosownych dziatan w
celu zweryfikowania i ujgcia w ksiggach rachunkowych faktycznego stanu sktadnikéw majatku
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24. Odtworzenie ewidencji analitycznej pozostatych srodkoéw trwatych, w zwiazku z ich zaginigciem.

25. Sporzadzanie sprawozdan na podstawie rzetelnie prowadzonych ksiag rachunkowych.

26. Przestrzeganie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy.

27. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani
Irena Bienkiewicz

Przewodniczaca Rady Miejskiej Gminy Les$na

10



