Wroctaw, 12 czerwca 2000 roku

WK.0913/112/K-21/2000
Pan
Tadeusz Bierowski
Burmistrz Miasta Kowary

ul. 1 Maja 1a
58-530 Kowary

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1999 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.),
przeprowadzita w okresie od 2 lutego do 5 kwietnia 2000 roku kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kowary. Ustalenia kontroli zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen 5
kwietnia 2000 roku przez Burmistrza oraz Skarbnika Miasta.

W wyniku kontroli ujawniono szereg uchybien i nieprawidlowos$ci, ktore byly wynikiem
niewystarczajacej dbalo$ci o przestrzeganie obowiazujacych przepisow a zwlaszcza ustawy o
rachunkowosci, ustawy o zamowieniach publicznych i unormowan wewngtrznych, oraz pewnych
niedomogéw w zakresie organizacji pracy. W szczeg6lnosci nie dopeliono wymogdéw w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz udzielonych zamdwien na dostawy i roboty budowlane.

Stosowany w Urzedzie system przetwarzania danych pn. System Finansowo — Ksiggowy (FK)
uniemozliwia sporzadzenie wydrukéw kont ksiggi glownej (ewidencji syntetycznej), w ktorej
obowiazuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasada podwojnego zapisu, co jest niezgodne z
przepisami art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. Na koniec kazdego miesiaca nie byly
sporzadzane zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej, stuzace do comiesigcznego uzgadniania
zapisow kont ksiggi gldwnej i dziennika, a tym samym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art.
13 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Ponadto zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych, nie zawieraty kolejno
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony oraz sumy na kolejnych stronach, w
sposob ciagly w roku obrotowym (art. 13 ust. 3 wymienionej ustawy).

Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly informacji okreslonych w art. 23 ust. 2
powolanej ustawy. tj. zrozumialego tekstu, skrotu, lub kodu opisu operacji wraz z pisemnymi
objasnieniami tresci skrotow lub kodoéw. Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych konto 851
- na dzien 31.12.1999 roku nie znajdowal odpowiedniego powiazania z prowadzona analityczng

ewidencja do konta 135 ,,Rachunki $rodkow funduszy”, bowiem na rachunku tym ewidencjonowane



byty réwniez operacje dotyczace Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska. Ten sposob prowadzenia
analitycznej ewidencji ksiggowej do wymienionych kont pozostawal w sprzecznosci z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczeg6lnych
zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont...(Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).
Do ksiag rachunkowych nie wprowadzono zapisow kazdej operacji, ktéra dokonana zostata w
danym miesigcu, co stanowilo niedopemienie obowiazku wynikajacego z postanowien art. 20 ustawy

o rachunkowos$ci.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily rowniez przy realizacji nastgpujacych zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych

Uchwaty, decyzje i postanowienia Zarzadu Miasta nie byly kazdorazowo ewidencjonowane w
rejestrach, o czym $wiadczy m. in. fakt niedokonania stosownego wpisu — w odpowiednim rejestrze —
postanowien o udzieleniu 8§ pelnomocnictw kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych. Tym
samym nie dopemiono wymogow okreslonych w § 31 pkt 6 1 § 33 pkt 2 Statutu Miasta Kowary.

Decyzje o finansowaniu dziatalnosci w formie $rodkéw specjalnych przy Szkotach
Podstawowych nr 2 i 5 w Kowarach podjgte 4 1 16 stycznia 1996 roku, nie zawieraly informacji
wymaganych przepisami § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 8 maja 1991 roku w sprawie
srodkow specjalnych jednostek budzetowych (Dz. U. nr 42, poz. 184).

Uregulowania wewngtrzne nie znajdowaly odpowiedniego powiazania z obowiazujacymi
przepisami prawa, a dotyczy to w szczeg6lnosci zasad rozliczenia materiatow, ktore po dokonanym
zakupie odnoszone byly bezposrednio w cigzar kosztoéw. Natomiast osoby, ktore dokonywaly
zakupoéw 1 ktore pobraty materialty (w tym dla potrzeb realizowanych inwestycji), nie byly
zobligowane do odpowiedniego rozliczenia si¢. Tym samym nie dopelniono obowiazku wynikajacego
z postanowien art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zakresy czynno$ci pigciu pracownikéw Urzedu nie byly w peli dostosowane do zakresu
faktycznie wykonywanych przez nich czynnosci, a tym samym nie dopelniono obowiazku

wynikajacego z tresci Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu.

W zakresie gospodarki kasowej

Zasady okreslone w § 6 pkt 4 instrukcji kasowej nie byly w pelni przestrzegane, bowiem
przyjete do kasy kwoty z tytutu naleznosci budzetowych nie byly kazdorazowo odprowadzane na
rachunek budzetu w dniu ich przyjecia badz w dniu nastepnym. Natomiast zastgpcze dowody wyptat
KW ,Kasa wyptaci” wystawiane byly przez kasjera, co bylo sprzeczne z postanowieniami §7 pkt 3 tej

instrukcji.



Srodki pienigzne pobrane w 1999 roku przez kasjerke z tytulu naleznosci budzetowych na
podstawie kwitariuszy przychodowych nie podlegaly kontroli wewngtrznej. Na wykorzystanych
kwitariuszach przychodowych K-103, brak bylo adnotacji o przeprowadzonej kontroli
zainkasowanych wptat z tytulu dochodéw budzetowych, adnotacji dotyczacej rozliczenia kasjerki z
ilosci wykorzystanych drukow jak réwniez $rodkéw pienigznych pobranych i odprowadzonych do
banku. Kwity wplaty z kwitariusza przychodowego nie zawieraja numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP) podatnika, co jest niezgodne z przepisem §5 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Ministra Finansow z
25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont prowadzenia ewidencji podatkow i
optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511).

Nieprawidlowo prowadzono ewidencjg¢ drukow $cistego zarachowania, bowiem wykazano je
po stronie przychodow w ilosci niezgodnej z dowodem zakupu, jak tez nie powolano dowodu, ktory
stanowitl podstaweg zapisu w ewidencji po stronie przychodoéw, a w przypadku drukow KP i KW
ewidencjonowania dokonywano bez okreslenia serii, numerow. Bloki KW i KP wystawiane i
numerowane byly przez kasjerkg.

Ten tryb postgpowania nie zapewnial rozdziatu funkcji dysponenta i wykonawcy, co
pozostawato w sprzecznosci z zasadami okres§lonymi w § 7 instrukcji kasowej. Odnosi sig to rowniez

do przyjetego sposobu rozliczenia drukéw Scistego zarachowania.

W zakresie rozrachunkow

Na 31.12.1999 r. nie uzyskano pisemnego potwierdzenia stanu salda zobowiazan w wysokos$ci
33.132.92 zt, tym samym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowosci.
W ksiggach rachunkowych 1999 roku ujeto koszty dzialalnosci w kwocie 20. 812,18 zl, poniesione w
poprzednim roku obrotowym, co byto niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 powotanej ustawy.
Do dnia 15.03.2000 r. nie rozliczono kwoty 17 393,39 z, ktora jest suma odsetek uzyskanych w
latach 1996 — 1999 r. od $rodkoéw obcych zgromadzonych na bankowym rachunku sum depozytowych
z tytutu wadiow przetargowych, kaucji gwarancyjnych oraz z tytutu nalezytego wykonania umowy.
Kwoty z tytulu wadiow 1 zabezpieczen byly zwracane bez odsetek bankowych naleznych
wykonawcom, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego, co bylo niezgodne z
przepisami art. 42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 2(a) ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamodwieniach
publicznych.

Do dnia 15.03.2000 r. nie dokonano m. in. zwrotu kaucji gwarancyjnej Przedsigbiorstwu
Budowlanemu ,,Karkonosze” w kwocie 337,50 zi, pomimo zakonczenia robdt i uplywu okresu

gwarancyjnego.



W zakresie dochodéw budzetowych

Na rachunek biezacy budzetu miasta nie wptacono otrzymanej w formie pieni¢znej darowizny
w kwocie 1.000 zt - oraz kwoty 4.500 zt uzyskanej z tytutu wynajmu pomieszczen i za noclegi w
Szkole Podstawowej nr 2, co naruszato art. 3 pkt 8 i art. 4 pkt 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 roku (Dz. U. nr 150, poz. 983).

W ewidencji syntetycznej przypisoOw nalezno$ci z tytutu podatkow i optat dokonywano dwa
razy w roku, co nie odpowiadalo wymogom okreslonym w § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
do celéw udokumentowania nie prowadzono rejestrow przypisow i odpisow nalezno$ci podatkowych,
a tym samym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Organ podatkowy nieterminowo wystawial upomnienia i tytuly egzekucyjne z tytutu nie

zaptaconych w terminie naleznos$ci podatkowych, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z
przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 roku w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. nr 50, poz. 510). Nadptaty w podatku od nieruchomosci
od 0sob prawnych, stanowiace 2.457,25 zt na koniec 1998 roku, zostaty rozliczone dopiero w trakcie
trwania niniejszej kontroli. Niedopetienie tego rozliczenia w terminie pozostawalo w sprzecznosci z
zasadami okre$lonymi w art. 75 ust. 1 Ordynacji podatkowe;j.
Przy ustalaniu wysokosci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie
uwzgledniono proporcji migdzy wysokoscia optaty, a okresem wazno$ci zezwolenia, co pozostawato
W sprzecznoS$ci z przepisami z art. 11, ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 z pézn. zm.). Negatywnym tego
skutkiem byto nienalezne pobranie pierwszej wptaty w kwocie 159 zt.

W sprawozdaniu o zbiorczym wykonaniu budzetu gminy za I péirocze 1999 roku w zakresie
skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczef, zwolnien i zaniechania poboru podatkéw i optat
zanizono skutki w podatku od nieruchomos$ci o 49.759 zl, co pozostawalo w sprzecznosci z
przepisami § 8 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad i
termindw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
38, poz. 365). Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze stosownej korekty sprawozdania dokonano w

czasie trwania niniejszej kontroli.

Wydatki budzetowe
Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity na odcinku zaszeregowania niektorych pracownikow
do nieodpowiedniej grupy wynagrodzenia i przyznania dodatku funkcyjnego. Znalazto to swoje

potwierdzenie m. in. w fakcie przyznania dodatku funkcyjnego w niewlasciwej wysokosci z-cy



skarbnika, a w odniesieniu do kierownika USC i kierownika Zespotu Planowania i Promocji ds.
zamoOwien Publicznych - zastosowania niewlasciwej kategorii zaszeregowania, co pozostawalo w
sprzeczno$ci z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. nr 111 z 1993 roku,
poz. 493 z p6zn. zm.).

W 1999 roku zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych zostal utworzony z odpisu
podstawowego, ktorego wysokos¢ — w $wietle przepisow art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335) oraz
przepiséw § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i spraw Socjalnych z dnia 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen (Dz. U. nr 43, poz. 168) — ustalona zostala w sposob nieprawidlowy. Do
wyliczania odpisu podstawowego btednie przyjgto przecigtna liczbg osob zatrudnionych w 1999 r.,
czego negatywnym skutkiem bylo zaniZzenie tego odpisu o 1.311,12 zl.

Na poleceniach wyjazdu stluzbowego brak bylo o$wiadczenia pracownika o przystugujacej lub
nie uldze na dany $rodek transportu, przez co nie przestrzegano zasad okreslonych w przepisach § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U nr 69, poz. 454).

Dokonywano biednej klasyfikacji budzetowej, czego dowodem byt wydatek w tacznej kwocie
48.731,57 zt, zwiazany z kosztami postgpowania sadowego, ujety w § 37- ,,Uslugi niematerialne”
rozdziat 7552 dziat 74, zamiast w § 39 ,Kary i odszkodowania” rozdziat 9146 dziat 91, co bylo
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie
klasyfikacji dochod6éw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw (Dz. U. nr 39,
poz. 169 z p6zn. zm.).

W postgpowaniu na dostawe materiatdw biurowych, (ktorej wartos¢ szacunkowa nie
przekraczata 30.000 EURO) kontrolowany Urzad, jako zamawiajacy, kierujac zapytania o ceng, nie
dopehit obowiazku wynikajacego z art. 19 ustawy o zamowieniach publicznych, bowiem nie zazadat
od dostawcy ztozenia o§wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania, co pozostawato w
sprzeczno$ci z przepisami art. 22 ust. 2 tej ustawy.

Sporzadzone protokoty z postgpowania o zamoéwienie publiczne nie zawieraly wszystkich
informacji o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 26 ust. 1 powotanej ustawy, a wigc
powoddw zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony.

Postgpowanie o udzielenie zamowienia na zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa i
modernizacja drogi transportu rolniczego nr 331 zostalo przeprowadzone z naruszeniem

nastgpujacych przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych:



1. art. 30 ust. 1 pkt 3 1 5, poniewaz zamawiajacy w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym nie
zawart informacji o pozadanym lub wymaganym terminem realizacji zamodwienia
publicznego oraz o§wiadczenia o zastosowaniu preferencji krajowych,

2. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia
1994 roku w sprawie ustalania warto$ci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. nr 140,
poz. 794), bowiem w $wietle wymienionych przepisoéw co najmniej 30% ustalonej kwoty
zabezpieczenia mialo by¢ wniesione w dniu zawarcia umowy t.j. 8.10.99 r., a faktycznie
wniesione zostato w 18. dniu po podpisaniu umowy.

Zamawiajacy udzielil zamoéwienia mimo, iz nie byt w posiadaniu wymaganej decyzji
administracyjnej, a wigc pozwolenia na budowg (art.28 ust.1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane Dz. U. nr 89, poz. 414 z pézn. zm.).

Do dokumentowania przebiegu budowy kontrolowany Urzad wydat ,,Dziennik budowy”, co
pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami § 4 zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z 18 grudnia 1994 roku w sprawie dziennika budowy i tablicy informacyjnej (M. P. nr
2, poz. 29), wedtug ktorych dziennik budowy wydaje organ udzielajacy pozwolenia na budowg, a nie
inwestor.

Kontrolowany Urzad, jako zamawiajacy, okreslit pigciotygodniowy termin do skladania ofert o
udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn. Kanalizacja sanitarna i sie¢
wodociagowa, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami art. 38 ust. 2 powolanej ustawy. Ponadto
ogloszenie o przetargu, wywieszone w siedzibie Urzedu, nie zostato sporzadzone na obowiazujacym
druku Z- 110.

Po wygasnigciu umowy zasadniczej nr 135/99 r., w dziewiatym dniu, zawarta zostata 29
wrzes$nia 1999 roku umowa na wykonanie robot dodatkowych. W odniesieniu do robot dodatkowych
zamawiajacy nie posiadal stosownej dokumentacji wskazujacej, co byto przedmiotem zamowienia.

Umowy na wykonywanie zadan inwestycyjnych byly podpisywane jednoosobowo przez
burmistrza (wiceburmistrza), co naruszato art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. 20%.

Bez potwierdzenia odbioru przekazano wykonawcy zadania inwestycyjnego pn. ,, Wykonanie
ogrzewania gazowego” materiaty, ktorych taczna warto$¢ stanowita 23.946,28 zi. Wykonawcy robot
nie rozliczono z powierzonych mu materialow, a ilo§¢ wbudowanych materialow nie zostala
potwierdzona przez inspektora nadzoru, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami art. 25 Prawa
budowlanego.

Na stan ksiggowy majatku kontrolowanej gminy do dnia zakonczenia kontroli nie przyjgto
zakonczonej inwestycji dotyczacej ogrzewania gazowego zainstalowanego w pomieszczeniach USC,
pomimo spisanego w dniu 15 marca 1999 r. protokolu odbioru robdt, oraz inwestycji dotyczacej

przebudowy i modernizacji drogi 331, zakonczonej 30.11.1999 roku. Inwestycja dot. Kanalizacji



sanitarnej i sieci wodociagowej, zakonczona w grudniu 1999 r., zostata tylko czg¢§ciowo przyjgta na
stan majatku gminy. Nie przyj¢to na stan kanalizacji sanitarnej (326 mb) o wartosci 61.525,22 zt.
Nieterminowe przyjgcie na stan ewidencyjny wynikéw inwestycji zakonczonych pozostawato w
sprzeczno$ci z przepisami § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 stycznia 1997 r. w
sprawie amortyzacji $srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych ( Dz. U. nr 14,
poz.78 z poézn. zm.).

Nie naliczono 1 nie wyegzekwowano kar umownych od wykonawcy zadania pn:
Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w rejonie Osiedla Chopina, Batorego w Kowarach z
tytutu wydtuzonego o 31 dni cyklu inwestycyjnego

W przypadku zamowienia na dostawg sprz¢tu komputerowego dla MOPS w trybie zapytania o
ceng, zamawiajacy nie sprecyzowat przedmiotu zamdwienia, a tym samym nie spetnit wymogu art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych. O przestanie proponowanego sprzgtu oraz oferty
cenowej zwrocil si¢ do dostawcow.

Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Kowarach zostat
uchwalony przez Rad¢ Miejska na lata 1997 — 2000, co nie spelialo wymogdéw okreslonych w
przepisach art. 4, ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 z pézn. zm.), wg ktorych gminny program
profilaktyki 1 rozwiagzywania problemoéw alkoholowych winien by¢ uchwalany corocznie. Czgs$¢ zajgé
socjoteraupetycznych organizowanych dla dzieci (potkolonie, $wietlice w szkotach) umieszczono i
finansowano w ramach tego programu pomimo, ze nie zawieral on szczegétowych opisow

przeprowadzonych zaje¢ profilaktycznych w zakresie rozwiagzywania probleméw alkoholowych.

W zakresie powigzania budzetu z jednostkami organizacyjnymi i innymi podmiotami

Zarzad Miasta nie okreslit wytycznych dla podleglych zaktadéow budzetowych do ustalenia
normatywu zapasow materialowych (§ 6 cyt. W zwiazku z § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zaktadow budzetowych), koniecznych do poprawnego ustalenia planowanego stanu srodkow

obrotowych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz dzialek brak bylo
informacji o skutkach uchylania si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, wymaganej przepisem §12 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub

wiasno$¢ gminy Dz. U. nr 9, poz. 30).



W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Prowadzac gospodarke sSrodkami rzeczowymi nie przestrzegano przepisOw ustawy o
rachunkowosci oraz wytycznych zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont .... Nieprzestrzeganie to polegalo migdzy
innymi na tym, ze nie dokonano przyjgcia na stan ewidencji konta 013 sktadnikow majatkowych o
charakterze wyposazenia pochodzacego z zakupu, nieprzyjecia na stan ewidencji konta 020
zakupionego programu komputerowego, oraz niepowigkszenia wartosci sktadnika majatkowego o
koszty montazu, a takze na znacznej zwloce przy przyjgciu na stan ewidencyjny konta 011 $rodka
trwatego pochodzacego z zakupu sprzed 20 miesigcy. Ponadto w ewidencji szczegdtowej
prowadzonej do konta 013 nie wykazano numeréw inwentarzowych dla poszczegdlnych sktadnikow
wyposazenia, co utrudnia ich identyfikacjg.

Obowiazujaca w Urzedzie wewngtrzna instrukcja inwentaryzacyjna zawierala ustalenia
sprzeczne z art. 26 ust. 1, pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie sposobu przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych znajdujacych si¢ poza Urzedem.

Inwentaryzacj¢ budynkow (ewidencja w dziale 74) przeprowadzono w drodze pordéwnania
danych ksiag rachunkowych z dokumentami pomimo, Zze zgodnie z art.26 ust.l pkt lustawy o
rachunkowosci dla tej grupy $rodkow trwalych inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ droga spisu ich ilo$ci

Z natury.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
wszystkich nieprawidtowosci szczegdélowo opisanych w protokole oraz zapobiezenie ich wystapieniu

w przyszto$ci, m. in. poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow:

1. Prowadzenie ksiag rachunkowych stosownie do wymogow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci oraz zarzadzenia z nr 46 Ministra Finanséw 1 sierpnia 1995 roku w sprawie
szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci i jednolitych planow kont... poprzez
zaprowadzenie brakujacych urzadzen ewidencji ksiggowe;.

2. Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan zawartych zwlaszcza w  regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz instrukcji kasowe;j.

3. Wprowadzanie do budzetu, dla zachowania zasady jedno$ci, uzyskanych przez gming
dochodow 1 innych wpltywow, stosownie do przepisow ustawy z 16 listopada 1998 roku o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 —2000.



10.

11.

12.

13.

14.

Kazdorazowe potwierdzanie nalezno$ci i zobowiazan na koniec roku obrachunkowego w
drodze pisemnego potwierdzenia salda, stosownie do wymogéw art.26 ustawy o
rachunkowosci.

Ksiggowanie przepisow i odpisow nalezno$ci z tytutu podatkéw i optat w mys$l zasad
okreslonych w § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Biezace rozliczanie powstatych nadptat w nalezno$ciach podatkowych zgodnie z art. 75, § 1
Ordynacji podatkowe;.

Terminowe wystawianie upomnien i tytulow egzekucyjnych, stosownie do przepisu § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 roku w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Sporzadzanie sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetu gminy w zakresie skutkow
udzielonych ulg zwolnien i1 odroczen, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Coroczne uchwalanie gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych stosownie do przepisow ustawy o wychowaniu trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994
r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu prawidtowego
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Okreslenie wytycznych dla podleglych zaktadow budzetowych do ustalenia normatywu
zapasu materiatow, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
zaktadow budzetowych.

Dokonywanie rozliczenia materiatdw przekazywanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
tym samym dopetnienie obowiazku wynikajacego z postanowien 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, przepisow wykonawczych do
tej ustawy przy prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, a takze

przepiséw ustawy — Prawo budowlane.



15. Zweryfikowanie 1 dokonanie zwrotoéw sum stanowiacych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz wadidow przetargowych zgodnie z art. 42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 2a
ustawy o zamoOwieniach publicznych. Rozliczenie odsetek bankowych uzyskanych od
wkladéw obcych zgromadzonych na bankowym rachunku sum depozytowych.

16. Prowadzenie gospodarki sktadnikami majatkowymi oraz przeprowadzanie i rozliczanie
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o
rachunkowosci.

17. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowosci szczegdétlowo opisanych w protokole

kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie pisemne;j
informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada
wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Ryszard Nowosielski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowarach
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