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Odpowiadajac na Pana pismo z 9 listopada 2017 r. (znak ZBP.526.66.2016.MKs) z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie interpretacji pojecia "dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci” w
Swietle szczegblowych regulacji umowy zawartej przez Gmine na realizacje zadania publicznego z
organizacja pozarzadowa, wyjasniam, co nastepuje:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okreslone w ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561). Zgodnie z
regulacja zawarta w art. 13 pkt 11 tej ustawy, Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien w
sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Do zadan [zby nie nalezy
natomiast wskazywanie sposobu rozwigzania konkretnego, indywidualnego problemu, w tym
przypadku zwigzanego z zawarta przez Gmine umowa z organizacjq pozarzadowa o udzielenie dotacji
na realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, w odniesieniu do przepisow art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016
r., poz. 1817 ze zm.), art. 221 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz og6tu przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311).

JednoczeSnie zwracam uwage, Ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania
publiczne we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie
sadowej, 0o czym stanowi art. 165 ust. Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 oraz poz. 2232)

Ustosunkowujgc sie jedynie ogolnie do poruszonej problematyki, pragne zwrdci¢ uwage na
nastepujace okoliczno$ci:
Problematyka zwrotu do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji pobranych w nadmiermnej
wysokosci zostala uregulowana w art. 252 ustawy o finansach publicznych. W Swietle ww. regulacji
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji
nienaleznej lub pobranej w nadmiernej wysokosci. Stosownie do art. 252 ust. 3 tej ustawy, dotacjami
pobranymi w nadmiernej wysoko$ci sa dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. W mys$l art. 252 ust. 5 u.f.p.,
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci. Przepis art. 252 ust. 6 tej ustawy okresla natomiast zasady naliczania odsetek od dotacji
podlegajacych zwrotowi.
Stwierdzenie okolicznosci pobrania dotacji w nadmiernej wysokoSci powstaje - co do zasady - w
fazie rozliczenia dotacji albo w wyniku czynnosci kontrolnych prowadzonych wobec beneficjenta. To
jednak do jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ocena, czy doszlo do tego stanu rzeczy w
kontekscie zapiséw zawartej umowy dotacji.
Dla rozstrzygniecia poruszonej w Pana piSmie kwestii pomocne moze si¢ okaza¢ stanowisko
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czerwca 2016 r.: "(..) Z przedstawionej wyzej definicji legalnej dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wynika, ze do jej ustalenia oraz okreslenia konieczne jest wykazanie sprzecznie z jakimi
przepisami prawa lub zapisami umowy zostata wykorzystana przyznana dotacja. W rozpatrywanej
sprawie wysokos¢ dotacji nie zostata okreslona w odrebnych przepisach, takich nie wskazujq tez
organy w decyzjach, lecz ustalona zostala umownie i z teqo wzgledu ocena, czy dotacja zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci, moze by¢ dokonana wylqcznie z perspektywy postanowien
zawartej przez strony umowy.

(...) Zgodnie z § 10 ust 6 przekroczenie limitu procentowego udziatu dotacji w kosztach zadania
publicznego uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Z przedstawionych zapisow
umowy, ktéra, jak to podkreslono powinna stanowic¢ punkt odniesienia do ustalenia dotacji
udzielonej w nadmiernej wysokosci, nie ma zapisu, ktéry pozwalalby uznad, ze dotacjq tak
kwalifikowangq jest takze ta czes¢ dotacji, ktora nie odpowiada kryterium procentowego stosunku
dotacji do wartosci zaangazowanego wktadu wlasnego. Zapisy umowy {qczqcej strony powinny by¢
w tej mierze jednoznaczne i klarowne, aby nie mogly stanowi¢ podstawy do nadinterpretacji,
domysitéw czy naduzyc."

Reasumujac, interpretacjg zapisow zawartej z podmiotem dotowanym umowy oraz wynikajacych
z tego konsekwencji powinny sie stuzby prawne Urzedu. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze w przypadku
ewentualnego wydania decyzji o zwrocie dotacji, organem odwolawczym bedzie samorzadowe
kolegium odwotawcze.




