Wroclaw, dnia 18 kwietnia 2017 .
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poczta elektroniczna: AT A
@um.swidnica.pl

W dniu 3 kwietnia 2017 r. droga elektroniczng zwrécita sie Pani do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu ,,0 pomoc” przy rozstrzygnieciu ,dylematu” zwigzanego z zmiang
przepiséw dotyczacych finansowania dzieci sze$cioletnich, ktére zostaly pozbawione dotacji na
zadania w zakresie wychowania przedszkolnego i jednocze$nie objete czgScig oswiatowa subwencji

ogblnej.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
561) do zadan izb nalezy m.in. udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych na wystgpienia m.in. gmin, przy czym wystapienia winny byC kierowane
przez organy uprawnione do reprezentowania tych podmiotéw. W przypadku gminy, stosownie do art.
31 w zw. z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 z pozn. zm.), dalej zwang ,u.s.g”, to prezydent kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Z kolei zasady udzielania wyjasnieri przez Izbe okreSlone zostaty w
komunikacie zamieszczonym na stronie http:/bip.wroclaw.rio.gov.pl (w zakladce:Dziatalnos¢
Regionalnej Izby we Wroctawiu » Wyjasnienia RIO Wroclaw w sprawach dot. stosowania przepisow
o fin publicznych). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnienia winien zawiera¢ konkretny przepis lub
przepisy - z zakresu finanséw publicznych - ktérego (ktérych) stosowanie ma by¢ przedmiotem
wyjasnien RIO, wnioskujacy przedstawia essencjonalia stanu faktycznego i wtasng oceng rozwigzania
problemu, czyli zastosowania konkretnych norm prawnych. Analiza treSci Pani pisma prowadzi do
wniosku, ze nie spelnia ono ww. wymogéw, poniewaz przede wszystkim nie zawiera stanu
faktycznego umozliwiajacego wyjasnienie stosowania odpowiednich przepiséw, a takze nie zostato
skierowane przez upowazniong osobe.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania
publiczne we wtasnym imieniu i na whasna odpowiedzialno$¢, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie
sadowej, 0 czym stanowi art. 2 ust. 1 i 3 u.s.g. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g. zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej, a takgq jest m.in. organizacja
wychowania przedszkolnego, co obejmuje mozliwo$¢ wykonywania tego zadania przy pomocy
przedszkoli niepublicznych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do przedstawionego problemu Izba zwraca uwage na
nastepujace okolicznosci.

Kwestie przekazywania §rodkéw finansowych na ucznia 6-letniego w niepublicznym przedszkolu
nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie stosownych przepiséw rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2016 r.
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz.U. z 2016 r. poz. 2298). WejScie w zycie ww.
rozporzadzenia jest nastepstwem zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z pézn. zm.) na mocy
ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1985), skutkiem ktérych zostat zmodyfikowany
system dofinansowania edukacji przedszkolnej. Wynikiem tych zmian jest objecie od 2017 r.
subwencjq o§wiatowg m.in. ucznia 6 - letniego w niepublicznym przedszkolu.



Ponadto z § 2 pkt 2 wspomnianego rozporzadzenia wynika, Ze podzial czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na rok 2017 jest dokonywany, w szczegélnosci z uwzglednieniem: dotowania
publicznych oraz niepublicznych szkét i placéwek, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 11 2,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby
fizyczne. We wskazanych regulacjach (§ 1 ust. 2 pkt 1 i 2) ustawodawca odnidst si¢ m.in. do
przedszkoli dla dzieci w wieku 6 lat i starszych.

Natomiast z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016
r. poz. 1943 z pézn. zm.), dalej zwana ,u.s.0.”, wynika, ze niepubliczne przedszkola, niebgdace
przedszkolami specjalnymi, niespetniajace warunkéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b us.o.,
otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli. Stosownie do art. 78b ust. 1 u.s.o. przez podstawowa kwote dotacji
dla przedszkoli, nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na prowadzenie
przez gming przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktorych
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przekraczaja warto$¢ 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych o:

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za wyzywienie w tych przedszkolach,
stanowigce dochody budzetu gminy,

- sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o kt6rym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie
rodzaje niepelnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych przedszkolach, -
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli, - iloczyn kwoty
przewidzianej w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajace opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, o ktérej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych
przedszkolach,

- iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla gminy na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, posiadajacego orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na programy, o ktorych
mowa w art. 90u, w tych przedszkolach,

i podzielonych przez statystyczna liczbe uczniéw w tych przedszkolach, pomniejszong o
statystyczna liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajgcych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepelosprawno$ci. Z kolei w art. 78c ust. 1 w.s.o. okreslono, ze przez
statystyczna liczbe dzieci, uczniéw, wychowankéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, nalezy przez to rozumie¢ liczbe odpowiednio dzieci, uczniéw, wychowankow lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej wedhug stanu na dzieri 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Jak wskazuje powyzisze, przy ocenie wskazanego w piSmie ,dylematu” nalezy uwzgledni¢
caloksztalt przepis6w regulujacych kwestie finansowania przedszkoli niepublicznych.

W przypadku skladania kolejnych wnioskéw uprzejmie prosze o zastosowanie si¢ do wymogow
formalnych, ktére  zostaty  okreSlone w  komunikacie = zamieszczonym na  stronie

http://bip.wroclaw.rio.gov.pl
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