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Wajt Gminy Mitkowice
Urzad Gminy Milkowice 2334
ul. IT Armii Wojska Polskiego 71 '
59-222 MILKOWICE

Odpowiadajac na pismo z dnia 8 lutego 2017 r. (znak OR.I1.3020.1.2017) w sprawie mozliwoSci
realizacji zageszczenia o$wietlenia drogowego w ramach funduszu soleckiego w podanym stanie
faktycznym, ktére wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 15 lutego
2017 r., uprzejmie informuje, ze do ustawowo okreSlonych kompetencji regionalnych izb
obrachunkowych nie nalezy rozstrzyganie indywidualnych spraw oraz wydawanie opinii prawnych na
wystapienia podlegajacych jej nadzorowi jednostek.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Izba prowadzi dzialalno$¢
informacyjna w zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjaSnien na wystapienia
podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych.

Odnoszac sie ogdlnie do przestawionego problemu Izba wyjasnia, co nastepuje.

Fundusz solecki stanowi integralng cze$¢ budzetu gminy co oznacza, ze wydatkowanie tych
$rodkéw podlega zasadom okreslonym w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okre$lonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosSci na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r.
poz. 301, z pézn. zm.), $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzieC, ktore sg
zadaniami wlasnymi gminy, shuza poprawie warunkéw Zycia mieszkaficow i sq zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z
p6zn. zm.), w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wlasne jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
oraz w pkt 3 powolanego przepisu stanowi, ze do zadan wlasnych gminy zalicza si¢ sprawy
zaopatizenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220), do zadan wiasnych gminy w
zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy m. in. finansowanie
o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy ulic, placéw i drég publicznych, w tym takze drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, z wylaczeniem autostrad i drog ekspresowych. Przez
finansowanie o$wietlenia, w mysl art. 3 pkt 22 ww. ustawy Prawo energetyczne, nalezy rozumiec¢
finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy i
utrzymania.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze finansowanie z budzetu gminy w ramach srodkow
funduszu soleckiego zadania polegajacego na zageszczeniu o$wietlenia drogowego, co do zasady, jest
mozliwe. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przypadku, gdy gmina realizujgc zadanie wlasne
wykorzystuje cudzy majatek, powinna zawrze¢ stosowna umowe, okreslajaca co najmniej granice
wlasnosci i eksploatacji oraz sposob wzajemnych rozliczen. Jezeli gmina dokonuje nakladéw na
cudza rzecz to konieczne jest takie zabezpieczenie jej intereséw, by naklady poniesione na te rzecz
zostaly nalezycie rozliczone. Dla przyktadu z regulacji zawartej w art. 676 Kodeksu cywilnego



wynika, ze jezeli najemca ulepszy} rzecz najeta, wynajmujacy, w braku odmiennej umowy, moze
wedlug swego wyboru albo zatrzymaé ulepszenia za zaplata sumy odpowiadajacej ich warto$ci w
chwili zwrotu, albo Zadaé przywrdcenia stanu poprzedniego. Regulacja ta ma charakter wzglednie
obowiazujacy, co oznacza, ze strony umowy moga odmiennie okre$li¢ w umowie wiasne reguty w
zakresie zwrotu nakladéw na ulepszenie rzeczy najete;j.

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do dokonywania
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatalno$ci Izby, jak
rowniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na wilasng
odpowiedzialno$¢, wyjasnienia Izby nie sa wiazace dla wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych
organéw.
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