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Starostwo Powiatowe we Wroclawiu
ul. Ko$ciuszki 131

50-440 Wroclaw

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 28 pazdziernika 2016 r., ktére wplyneto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 4 listopada 2016 r., w sprawie udzielenie wyjasnienn w zakresie
stosowania przepiséw o finansach publicznych dotyczacych udzielania ulg w splacie niepodatkowych
naleznoéci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym polegajacych na roziozeniu na raty
nalezno$ci oraz umorzenia ustawowych odsetek, wyjasniam co nastepuje.

W przedmiotowym pi$mie sformulowano nastgpujace pytania:

1. Czy w $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych istnieje mozliwo$¢ udzielenia
wnioskowanej ulgi poprzez rozlozenie na raty oraz umorzenie odsetek w szacunkowej kwocie
przewyzszajacej 100 000 zt?

2. Ktéry organ JST (stanowigcy — Rada Powiatu, wykonawczy — Zarzad Powiatu, czy organ, ktory
wydat decyzje administracyjna — starosta Powiatu) bedzie wiasciwy do rozpatrzenia wniosku oraz
podjecia decyzji w sprawie umorzenia odsetek?

Zdaniem Starosty ,,decyzje w sprawie rozpatrzenia wniosku dhuznika podejmuje zarzad powiatu,
jako organ odpowiedzialny za wykonanie budzetu, natomiast na podstawie rozstrzygnigcia przez
zarzad powiatu wniosku diuznika starosta powiatu wyda decyzje administracyjna, jako wiasciwy do
jej wydania.”

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2016
r, poz. 1870) - zwanej "u.f.p.", wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udzieli¢
okreslonych w art. 55 u.f.p. ulg w splacie zobowiazan z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60
ufp. Do naleznoéci tych nalezg m.in. kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 60 pkt 1 u.f.p.). Ulgami, okres§lonymi w art. 55
u.f.p., sa za$: umorzenie, odroczenie platno$ci i roztozenie na raty. Ustawodawca nie okreslit gornej
kwotowej granicy umorzenia.

Przepis art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f.p. kompetencje do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., a wiec réwniez w zakresie udzielania ulg w ich splacie, przyznaje —
gdy chodzi o powiat — staro§cie. Wydanie decyzji administracyjnej jest réwnoznaczne z
uksztaltowaniem jej tre$ci. (por. M. Romanska /w:/ H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz WK2015, art. 106). ,,W aktualnym stanie prawnym
ustawodawca lokuje kompetencje do wydania decyzji tylko po stronie jednego organu administracji
publicznej, co nie oznacza, ze inne organy administracji publicznej nie majg zadnego wplywu na jej
tre$¢. Przypadki, w ktérych organ wydajacy decyzje w konkretnych sprawach musi uwzgledni¢ — w
szerszym lub wezszym zakresie — w procesie dochodzenia do whasciwego rozstrzygniecia stanowisko
innego organu administracji publicznej, zwane sq w nauce wspoétdziataniem organéw” (jw.). To
wspoldziatanie organéw unormowane jest w art. 106 kpa. Zgodnie z tym przepisem zachodzi ono
wowczas, gdy przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie (§ 1). Zajecie stanowiska
nastepuje w drodze postanowienia, na ktére shizy zazalenie (§ 5). Skoro wiec ani przepis art. 61 ust.




1 pkt 4 u.f.p., ani art. 64 u.f.p., ani zaden inny przepis nie uzaleznia wydania przez staroste decyzji,
przewidzianej w art. 64 ust. 1 u.f.p., od zajecia stanowiska przez zarzad powiatu — w uksztaltowaniu
tresci tej decyzji starosta jest samodzielny.

Samodzielno§¢ organu wydajacego decyzje w oparciu o art. 64 u.fp. przyjmuje si¢ tez w
literaturze i orzecznictwie. K. Kleszczewski [w: H. Dzwonkowski (red.), G. Golgbiowski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno — finansowy, Wyd. Sejmowe, art. 64] zaznacza,
ze kompetencje do stosowania ulg powyzszy organ ma ,w sferze swego uznania”. L. Lipiec —
Warzecha [Ustawa o finansach publicznych. Komentarz ABC 2011, art. 64] ujmuje to w ten sposab,
ze organ jest uprawniony do stosowania ulg. Natomiast WSA w Krakowie (wyrok z dnia 30 sierpnia
2016 r. ,ll SAB/Kr 91/16, LEX nr 2120667) okresla to jako kompetencje i obowigzek do rozpatrzenia
whiosku i zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej.

Dodatkowym argumentem za petna samodzielno$cig starosty w zakresie wydawania decyzji,
przewidzianej w art.. 64 ust. 1 u.f.p., jest tre$¢ art. 38 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.), dalej: "u.s.p.". Czynigc staroste
organem administracji, wydajacym decyzje administracyjne w sprawach nalezacych do wlasciwosci
powiatu, ustawodawca jednoczeénie zaznaczyl, ze jest nim takze zarzad powiatu — ale tylko wtedy,
gdy przepis szczeglny tak stanowi. Jak podkreslit Cz. Martysz (w: B. Dolnicki (red) Ustawa o
samorzgdzie powiatowym. Komentarz ABC, art. 38) podstawy takiej nie daje ani art. 26, ani 32
u.s.p., gdyz nie sa to przepisy o charakterze kompetencyjnym, tylko ustrojowym. Przyjac wigc
nalezy, ze gdyby ustawodawca cheial, aby o tresci decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ar. 64
ust. 1 1w.f.p., faktycznie decydowat zarzad powiatu — przyznalby mu kompetencje do jej wydawania.
Wyjasnieniem, dlaczego tego nie zrobil, moZe by¢ wyrazony przez M. Gurdek (Dekoncentracja
uprawnieri orzeczniczych wojta, starosty i marszatka wojewédztwa, Admin. 2007/4/31-63) poglad, ze
,WOijt, starosta i marszatek wojewddztwa w zakresie, w jakim wydaja decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, dzialajg w granicach wlasnych, przyznanych im w
ustawie kompetencji, nie za§ w granicach interesu prawnego danej jednostki samorzadu
terytorialnego.” Stabiej te my$l wyrazit NSA w wyroku z dnia 7 marca 2014 r. (Il GSK 2084/12, LEX
nr 1495159) stwierdzajac, Ze o ostatecznym wyborze sposobu rozstrzygniecia na podstawie art. 64
ust. 1w zw. z art. 55 w.f.p. ,powinny zadecydowa¢ przestanki celowosci i sluszno$ci dzialania, ktére
z kolei stanowig wypadkowa wywazenia przez organ, Z uwzglednieniem norm prawnych majacych
zastosowanie i znaczenie w danej sprawie, slusznego interesu strony i interesu publicznego.

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnoéci Izby, jak rowniez to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dzialajg we wiasnym imieniu i na whasng odpowiedzialno§¢, wyjasnienia nalezy
traktowa¢ jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujacego o ich udzielenie. Izba nie
jest uprawniona do stanowienia obowigzujgce] wykladni prawa.




