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W dniu 30 lipca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pana
whniosek o udzielenie wyjasniefi dotyczacych stosowania art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.) w zakresie
finansowania kosztéw wyzywienia dzieci w placéwce przedszkolnej dotacja z budzetu gminy. W
zwigzku z powyZszym wyja$niam, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004
r., Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.), zwanej dalej "uso", dotacje udzielane z budzetu gminy sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadad m.in. niepublicznego przedszkola w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dzialalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki z
wyjatkiem wydatk6w na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udzialéw lub
wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego. Przywotany przepis art. 90 ust. 3d uso okresla
przeznaczenie dotacji na wydatki biezace w celu realizacji wskazanych w nim zadan, co obejmuje
réwniez zapewnienie opieki podopiecznym. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 7 lipca 2009 r. (sygn. akt I OSK 1450/08) "zapewnienie wyiywienia dla
podopiecznych w placéwkach przedszkolnych nie ma fakultatywnego charakteru jak w przypadku
stotéwek szkolnych, co niewgqtpliwie wynika z jednej strony z kondycji psychofizycznej i wieku
podopiecznych przedszkoli (...) jak réwnie? z faktu, Ze przedszkole zobligowane jest do realizacji
podstawy programowej, w czasie nie krdtszym niz 5 godzin dziennie, a takze koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieémi, ktorej logiczng konsekwencja powinno by¢ zapewnienie
podopiecznym wlasciwego wyzywienia." W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze finansowanie
wyzywienia, w tym kosztéw przygotowania positkbw mozna w placéwce przedszkolnej
zakwalifikowaé do katalogu wydatkéw biezacych ponoszonych z dotacji, skoro zorganizowanie
wyzywienia ustawodawca zaliczyl do realizacji zadan opiekuriczych na co wskazuje przepis art.
67a ust. 1 w zwiazku z art. 84a uso. Podobne stanowisko wyrazit WSA w Rzeszowie w wyroku z
dnia 12 marca 2013 r. (sygn. akt II SA/Rz 31/13) stwierdzajac, ze "wyZywienie dzieci mieSci sie w
zakresie zadan wskazanych w tym przepisie - ksztalcenia, wychowania i opieki, wydatki na fen cel
majq charakter biezgcy."

Nalezy jednak zauwazyé, ze w orzecznictwie sadowym pojawity si¢ stanowiska odmienne od
powyzszego. Wskaza¢ mozna na wyroki WSA w Warszawie (z dnia 6.03.2014 r. sygn. akt V
SA/Wa 1785/13 i z dnia 18.06.2014 r. sygn. akt V SA/Wa 471/14), w ktérych stwierdzono, ze
ujmowanie w rozliczeniu dotacji wydatkéw sfinansowanych z dotacji a dotyczacych np.
wyzywienia (rozumianego jako catering), powodowatoby podwdéjne finansowanie wyzywienia
dzieci. Podobne stanowisko wyrazita Najwyzsza Izba Kontroli we wskazanym przez Pana
wystapieniu pokontrolnym znak LGD-4101-016-016/11. Podkreslenia wymaga, ze stanowiska te
dotyczyly sytuacji kiedy pobierano od rodzicéw optaty za wyzywienie. Natomiast w przekazanym
Izbie wniosku nie wskazano, czy niepubliczne przedszkole pobiera optaty z tego tytuhu.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawione zréznicowanie stanowisk (opartych na réznych
stanach faktycznych), w ocenie Izby, nalezy uzna¢ za dopuszczalne sfinansowanie wydatkéw
ponoszonych przez niepubliczne przedszkole na wyzywienie dzieci z dotacji przekazywanej z



budzetu gminy, w sytuacji gdy nie jest pobierania od rodzicéw oplat z tego tytutu. Ostateczna ocena
sytuacji i podjecie decyzji z tym zwiazanej nalezy jednak do organu dotujacego.

Jednoczesnie informuje, ze Izba nie jest uprawniona do stanowienia obowigzujacej wykladni
prawa. Zgodnie z art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6Zn. zm.) Izba prowadzi dzialalno$¢
informacyjna w zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjasnieri na wystapienia
podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 wskazanej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatalnosci Izby, jak
réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno§¢, wyjasnienia Izby nie sa wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia.
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