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W dniu 18 grudnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyngto Pani
pismo zawierajace m. in. prosbe o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytanie: ,,czy gmina w
trakcie roku moze zmienia¢ wysoko$¢ dotacji bez uchwalenia nowej uchwaty w tej sprawie”. W
zwiazku z Pani pro$ba wyjasniam, co nastgpuje:

Sposob naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli obecnie (, tj. od dnia 1 wrze$nia 2013 r.
do dnia 31 sierpnia 2015 roku) reguluje art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 827, dalej — "u.z.s.0.”). Powolany
przepis stanowi, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w
wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o
oplaty za Korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko§ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gming.

Powyzsza regulacja oznacza, ze podstawa dla ustalenia stawki dotacji dla niepublicznych
przedszkoli powinny by¢ planowane wydatki (wydatki "ustalone w budzecie danej gminy", ktory ze
swej istoty jest planem)pomniejszone o planowane dochody budzetowe z tytulu oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. Plan wydatkéw powinien byc¢
realny, co oznacza, ze w sposOb jak najbardziej zblizony powinien odnosi¢ si¢ do mozliwych do
poniesienia - w prowadzonych przez gming przedszkolach - wydatkow. Zapewnieniu tej zasady stuzy
m.in. mozliwo$¢ dokonywania odpowiednich zmian ww. planu w trakcie roku budzetowego.
Ostatecznie o wysokosci dotacji przystugujacej niepublicznym przedszkolom w danym roku
budzetowym decyduje wysoko$¢ poniesionych w skali calego roku wydatkow przedszkoli
prowadzonych przez gming (koncowe rozliczenie dotacji).

Podstawa naliczania dotacji ustalana jest w uchwalach organéw stanowigcych podejmowanych w
oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z
2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) jako iloczyn wskaznika procentowego oraz wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming. Z powyzszego wynika, ze o
wysokosci dotacji udzielanej niepublicznym przedszkolom decyduje wysoko$¢ wskaznika
procentowego (ustalanego przez organ stanowiacy) oraz wydatkow biezacych ponoszonych w
przedszkolach prowadzonych przez gming (ktorych wysokos$¢ nie jest ksztaltowana postanowieniami
ww. uchwaly). Jezeli zatem zmiany wysokosci dotacji, ustalanej (,,zaliczkowanej’”) w oparciu o plan
wydatkéw wynikaja ze zmian tego planu, zmiana wysokos$ci udzielanej dotacji nie wymagana
zmiany postanowien ww. uchwaly. Zmiana wysokos$ci udzielanej dotacji wynikajaca z zastosowania
innego wskaznika procentowego powinna zosta¢ natomiast poprzedzona zmiang ww. uchwaty.

Izba wskazuje ponadto, ze z dniem 1 wrze$nia 2013 r. zmianie ulegly ustawowe regulacje dotyczace
podstawy naliczania dotacji. Zgodnie z powolanym art. 14 u.z.s.0. podstawg jej naliczania stanowig
wydatki biczace pomniejszone o planowane dochody budzetowe z tytulu oplat za korzystanie z



wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. W ocenie Izby pomimo braku zmian uchwaty,
dostosowujacych jej postanowienia do zmian ustawowych, za obwiazujace przy naliczaniu dotacji
nalezy uzna¢ zasady wynikajace z regulacji ustawowych.

Jednoczes$nie informuje, ze Izba nie jest uprawniona do stanowienia obowiazujacej wykfadni prawa.
Zgodnie z art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 z p6zn. zm.) Izba prowadzi dziatalnos¢
informacyjna w zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjasnien na wystapienia
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 wskazanej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych.




