Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIE

Art. 23b ust. 7 ustawy z 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz.U. z 2001 roku, Nr 120, poz. 1300 ze
zm.).

Art. 169-170 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Gmina planuje emisj¢ obligacji przychodowych w celu sfinansowania wydatkéw (wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz na
refinansowanie juz poniesionych wydatkéw) na przedsigwzigcie ujgte w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy emisja obligacji przychodowych obciazy diug jednostki samorzadu terytorialnego i tym samym
winna by¢ uwzgledniana przy ustalaniu ograniczen zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o
ktérych mowa w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz.2104 ze zm.), w latach 2011 —2013?

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Obowigzujacy od 1 stycznia 2010 roku art, 23b ust. 7 ustawy o obligacjach stanowi: ,,$rodkéw, o ktérych
mowa w ust. 2, oraz $wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom od emitenta obligacji w wykonaniu
zobowigzaf wynikajacych z tych obligacji nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu ograniczen zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)”.

Stosownie do art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) — art. 243 ustawy o finansach publicznych ma
zastosowanie poczawszy od roku 2014. W okresie 2011 — 2013 na mocy art. 121 ust. 8 ustawy — Przepisy
wprowadzajace majg zastosowanie zasady okre$lone w art.169-171 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 ze zm.)

Zdaniem wnioskodawcy, w latach 2011-2013, odestanie w art. 23b ust. 7 ustawy o obligacjach tylko do
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wytacza
emisje obligacji przychodowych z zastosowania ograniczen zadluzania jednostek samorzadu




terytorialnego, o ktérych mowa w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCEAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Obligacje przychodowe sa papierami wartosciowymi, w ktérych emitent stwierdza, ze jest diuznikiem
wiasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje si¢ wobec niego do speinienia okre$lonego $wiadczenia.
Emitentami obligacji przychodowych moga by¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego (jst), zwiazki jst,
miasto stoleczne Warszawa, jak réwniez spoiki akcyjne albo spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w
ktérych podmiot (jst, zwiazek jst, miasto stoleczne Warszawa) posiada taka liczbg akcji albo udziatow, ktéra
zapewnia mu wigcej niz 50% ogélnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikéw, o ile jedynym przedmiotem dziatalnosci spdiki jest zaspokajanie potrzeb spotecznosei lokalnych
lub wykonywanie zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, czy tez spotki akcyjne albo spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktérych jedynym przedmiotem dziatalnosci jest wykonywanie zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej na podstawie umowy zawartej z jst, zwigzkiem jst lub miastem stolecznym
Warszawa i ktére zadania te bgda wykonywaé co najmniej przez okres réwny okresowi zapadalnosci
obligacji. W $wietle art. 23a ust. 1 ustawy z 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz.U. z 2001 roku, Nr 120,
poz. 1300 ze zm.) obligacje przychodowe moga przyznawaé obligatariuszowi prawo do zaspokojenia swoich
roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta:
1) z calosci albo z czeéci przychodéw lub z calosci albo czesci majatku przedsigwzigé, ktére zostaly
sfinansowane ze $rodkéw uzyskanych z emisji obligacji, lub
2) z calodci albo z czgéci przychodéw z innych przedsigwzigé okreslonych przez emitenta.
Jst jest zobowiazana do wydzielenia specjalnego rachunku bankowego, na ktérym beda gromadzone
wszystkie przychody z danego przedsigwzigcia (art. 23 b ust. 1 ustawy o obligacjach). W rezultacie jst nie
moze dokonywaé wyplat srodkéw z tego rachunku, poza nielicznymi wyjatkami, do celéw innych niz
zaspokojenie roszczen obligatariuszy.
Na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) do konca 2013 roku beda obowiazywaé
wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki 15% i 60%. Natomiast
indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243
ufp) bedzie miat zastosowanie od 2014 roku.
Zadluzenie z tytulu wyemitowanych obligacji przychodowych bedzie podlegato wylaczeniu ze wskaznika
60% (art. 170 pufp) tylko w przypadku gdy emisja bedzie dotyczyla przedsigwzigcia objetego
dofinansowaniem na podstawie umowy zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pufp
(art. 170 ust. 3 pufp). Z przepiséw ustawy o obligacjach nie wynika by wylaczenie, o ktérym mowa w art. 23b
ust. 7 ustawy mialo zastosowanie do wskaznikéw ograniczen zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 170 pufp.
Natomiast wylaczenie z relacji, o ktérych mowa w art. 169 pufp (lata 2011-2013) i art. 243 ufp (poczawszy
od 2014 roku) jest mozliwe zaréwno w przypadkach okreslonych odpowiednio w art. 169 ust. 3 pufp, jak i
art. 243 ust. 3 ufp, jak rdwniez na podstawie art. 23b ust.7 ustawy o obligacjach.
Dodatkowo, majac na uwadze Zrédia finansowania przedsigwzigcia jakimi sa obligacje przychodowe, nalezy
zwrdcié uwage, iz okredlenie dla emisji celu ,,na wyprzedzajace finansowanie” nie moze by¢ utozsamiane z
wyprzedzajacym finansowaniem, o jakim mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4 ufp, czyli finansowaniem okreslonych
projektéw ze Srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa w formie pozyczki.

Data udzielenia wyjasnien Podpis
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