Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 7 lutego 2024 r.

Uchwala nr 17/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 lutego 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kondratowice nr LXXI11/446/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia pozyczki dlugoterminowej
Stowarzyszeniu Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach

Na podstawie art. 18 wust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Kondratowice nr LXXII1/446/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia
pozyczki dlugoterminowej Stowarzyszeniu Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach — wobec podjecia jej
bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kondratowice nr LXXII1/446/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia
pozyczki dlugoterminowej Stowarzyszeniu Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 stycznia 2024 roku.

W badanej uchwale Rada Gminy Kondratowice, powotujac si¢ m.in. na przepisy art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), zwanej dalej ,,u.s.g.”, art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, zawarta m.in. nastgpujace regulacje:

»§ 1. 1. Udziela si¢ Stowarzyszeniu Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach dlugoterminowej pozyczki
w kwocie 62 725,00 zt (stownie szesédziesigt dwa tysigce siedemset dwadziescia pig¢ ztotych 00/100 na
realizacje projektu inwestycyjnego pn. ,,Budowa sitowni zewnetrznej w miejscowosci Prusy”, realizowanego
na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 01708-6935-UMO0112594/22 z dnia 05.05.2023 r. zawartej
pomigdzy Stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach a Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

2. Pozyczke udziela si¢ na okres do 30 czerwca 2024 r.

§ 2. Szczegdlowe warunki udzielenia pozyczki, tryb i termin jej rozliczenia oraz zwrot pozyczki okresli
umowa zawarta pomigdzy Gming Kondratowice a Stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna w Prusach”.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania
maksymalnej wysokos$ci pozyczek i porgczen udzielanych przez wdjta w roku budzetowym. Tak wigc organ
stanowiacy posiada jedynie kompetencje do okreslenia w uchwale budzetowe] maksymalnej wysokosci
pozyczek, poreczen i gwarancji udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym. Z powotanego
przepisu wynika, ze po okre$leniu przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej kwoty udzielanych
pozyczek organ wykonawczy posiada wylaczng kompetencje do udzielenia konkretnemu podmiotowi
pozyczki w ramach okre§lonego przez organ stanowiacy limitu.

Kolegium jednocze$nie zauwaza, ze czynno$¢ udzielania pozyczek nalezy do wylacznej kompetencji
organu wykonawczego gminy wynikajacej zregulacji zawartych w art. 262 u.f.p., natomiast przywolany
w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 1 u.s.g., w my$l ktérego do wytacznej wiasciwosci rady
gminy nalezag wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig
inaczej, nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Udzielenie z budzetu gminy pozyczki konkretnemu podmiotowi, na wskazany cel ina okreslonych
warunkach, nalezy do kompetencji organu wykonawczego — w ramach maksymalnej kwoty ustalonej przez
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organ stanowigcy. Tym samym Rada Gminy Kondratowice podejmujac uchwatg, w ktérej wskazata podmiot,
ktoremu udziela si¢ pozyczki, jej wysokos¢ oraz cel, przekroczyta swoje kompetencje okreslone w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe;.
Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
udzielonego w ustawie upowaznienia zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r. sygn.
akt II SA/Gd/244/11, w ktérym Sad zaprezentowal stanowisko, ze ,,Podejmujac akty prawa miejscowego
W oparciu o normg ustawowag organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawg, co
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez
dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii”. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
W sposéb $cisty, literalny.

Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze uniewaznienie uchwaty nie oznacza braku mozliwos$ci udzielania
pozyczki z budzetu gminy wskazanemu w uchwale podmiotowi. Warunki jej udzielania i sptaty powinien
okresli¢c wéjt w umowie, a suma udzielonych pozyczek musi miesci¢ si¢ w limicie okre§lonym przez rade
gminy w uchwale budzetowej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Kondratowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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