Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 26 stycznia 2024 r.

Uchwala nr 10/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem czesci zarzadzenia Burmistrza Zabkowic Slaskich
nr 329/XI1/FP-2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
miasta i gminy na 2023 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40, zpdzn. zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803), Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci zarzadzenia Burmistrza Zabkowic Slaskich nr 329/XII/FP-2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie miasta i gminy na 2023 rok, w zakresie zmian planowanych wydatkow
w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” — z powodu istotnego naruszenia art. 211 ust. 1 w zwiazku z art. 257
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Zgbkowic Slaskich nr 329/XII/FP-2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie miasta i gminy na 2023 rok wplyn¢to do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 3 stycznia 2024 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem badanego
zarzadzenia ustalito, co nastepuje:

Przedmiotowym zarzadzeniem dokonano zwigkszenia planowanych dochodow ogotem o kwote
82.943,54 zt (do kwoty 133.873.950,49 zl) oraz zmniejszenia planowanych wydatkow ogoélem o kwote
25.456,46 zt (do kwoty 156 549 243,21 z}).

Wprowadzone zarzgdzeniem zmiany polegaty na:

— zwigkszeniu planowanych dochodéw 1 wydatkow biezacych w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”,
rozdziale 85295 ,,Pozostata dziatalno$¢” o kwote 69.549,54 zt oraz w dziale 855 ,,Rodzina”, rozdziale
85502 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” o kwote 13.394 zt,

— zmniejszeniu planowanych wydatkow biezacych w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie” w tacznej kwocie
117.528,37 zt, z tego: w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” o kwote 55.339,02 zl, w rozdziale 80104
»Przedszkola” o kwotg 9.152 zt, w rozdziale 80107 ,Swietlice szkolne” o kwote 437,35 zt i w rozdziale
80195 ,,Pozostata dzialalnos¢” o kwotg 52.600 zi,

— zwickszeniu planowanych wydatkow biezacych w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80148
»Stotowki szkolne i przedszkolne” o kwote 9.128,37 zt.

Badajac zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostato ono wydane z istotnym naruszeniem art. 211
ust. 1 w zwigzku z art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W konsekwencji dokonanych zmian w dziale 801 ,,O$wiata
i wychowanie” zmniejszono deficyt budzetu 2023 r., czym naruszono jedng z gtownych zasad finansow
publicznych, tj. zasade réwnowagi budzetowej, wynikajaca z przepisu, zgodnie z ktérym budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw iwydatkéw oraz przychoddéw irozchodow tej
jednostki. Po wprowadzonych zmianach suma planowanych dochodéw i przychodow przewyzsza sume
planowanych wydatkow i rozchodéw o kwote 108.400 zt.
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Jak stanowi art. 257 u.f.p., wtoku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych,

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego wramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochoddéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykut 257 pkt 3 u.fip. jest zrodtem kompetencji do dokonywania zmian w budzecie i nie dotyczy zmian
w innym zakresie uchwaly budzetowej. Na mocy tego przepisu organ wykonawczy jest uprawniony do
dokonywania przeniesien wydatkow biezgcych miedzy paragrafami oraz rozdziatami w ramach tego samego
dziatu klasyfikacji budzetowej, a nie do zmniejszenia wydatkéw budzetowych skutkujacego zmniejszeniem
wyniku budzetu.

Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2023 r., w zwigzku
zwyrazong wart. 211 ust. 1 i3 u.f.p. zasada rocznos$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci badanego
zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotalo ono juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe.
W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
— odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie go
Z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Burmistrzowi Zabkowic Slqskich przyshuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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