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Uchwala nr 68/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 listopada 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XLIX/957/2023 z dnia
29 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyznania dotacji dla Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sw. Wojciecha
Biskupa i Meczennika w Domaslawiu na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane

przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XLIX/957/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyznania
dotacji dla Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 8401z 2023 r. poz. 951 i 1688).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr XLIX/957/2023 z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie przyznania
dotacji dla Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujagcym si¢ w ewidencji zabytkéw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
5 pazdziernika 2023 roku.

Przedmiotowa uchwala — powolujac si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”,
w zwigzku zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz.U. 22022 1. poz. 840 1z 2023 r. poz. 951 1 1688), zwanej dalej ,,u.0.z.”, oraz § 3 uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr XLIX/956/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach $rodkoéw
pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w zwiazku zotrzymaniem przez Gming
Kobierzyce wstgpnej promesy dofinansowania inwestycji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw
nr RPOZ/2022/5048/PolskiLad — przyznano dotacje w wysokosci 150.000,00 zt dla Rzymskokatolickiej
Parafii p.w. Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu na realizacje inwestycji pn. ,,Remont
zabytkowego muru przykoscielnego przy kosciele p.w. Sw. Wojciecha Biskupa Meczennika w Domastawiu”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy witadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wiladzy publicznej, a do takich nalezg
organy jednostek samorzadu terytorialnego, mogg dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych przez prawo
i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania, ktore wyznaczaja granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajgcych z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wytacznej wihasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. Odno$nie do
stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, wlasciwos$¢ rady gminy wynika
z art. 81 ust. 1 u.0.z. Przepis ten stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja ta moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Zasady te to postanowienia okres$lajgce miedzy innymi: komu moga by¢
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udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykonaé¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac, jakie
dokumenty ma przedtozy¢.

Uchwata podje¢ta na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z., okreslajaca zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Na podstawie tej uchwatly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
decyduje w odrgbnej uchwale o udzieleniu dotacji konkretnemu uprawnionemu podmiotowi i jej wysokosci.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze w dacie podjecia badanej uchwaty, tj. w dniu 29 wrze$nia 2023 r., Rada
Gminy Kobierzyce podjeta uchwate nr XLIX/956/2023 w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobdw jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach $rodkéw
pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, wchodzacej w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (§ 12 uchwaty). Uchwatla ta
nie obowigzywata w dniu podjecia badanej uchwaty, co jest tozsame z tym, ze w dniu 29 wrzesnia 2023 r.
w Gminie Kobierzyce nie byto okreslonych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w ramach ze $rodkow pozyskanych
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, ustalonych na podstawie art. 81 ust. 1 u.o0.z. (uchwata nie
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego).

Wobec braku wymagane] prawem regulacji, Wojt Gminy Kobierzyce nie mogt przeprowadzié¢
postepowania poprzedzajacego przyznanie dotacji, a Rada Gminy Kobierzyce nie miata podstaw do
podjecia uchwaty o przyznaniu dotacji w wysokosci 150.000,00 zt dla Rzymskokatolickiej Parafii p.w.
Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu na realizacje inwestycji pn. ,,Remont zabytkowego
muru przykoécielnego przy kosciele p.w. Sw. Wojciecha Biskupa Meczennika w Domastawiu”. Zgodnie
ze wskazang zasada legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — nalezalo uznaé, ze
kwestionowana przez Kolegium uchwata w sposob istotny narusza porzadek prawny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus
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