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Uchwala nr 66/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Glogéw nr LXXVI1/537/2023 z dnia
20 wrzesnia 2023 r. w sprawie projektu uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonym na obszarze Gminy Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Glogéw nr LXXVII/537/2023 z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie projektu uchwaty
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonym
na obszarze Gminy Glogéw — wobec podj¢cia jej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Glogéw nr LXXVII/537/2023 z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie projektu
uchwaly w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
polozonym na obszarze Gminy Gtogow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
26 wrzesnia 2023 roku.

Rada Gminy Glogoéw jako podstawe prawng badanej uchwaty przyjeta art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 81 ust. | ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.z 2022 r. poz. 840 iz2023r.
poz. 9511 1688).

W uchwale w rozdziatach 1-6 oraz w zalacznikach nr 1 12 do uchwatly ustalone zostaly zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw potozonym na obszarze Gminy
Glogow.

W postanowieniach koncowych uchwaty (rozdziat 6) w § 81 § 10 okreslono, ze:

,»9 8. Traci moc uchwata Nr VI/51/2007 Rady Gminy Glogow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, usytuowanych w granicach administracyjnych
gm. Glogow.

[...]

§ 10. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

W toku postgpowania nadzorczego Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Glogéw wyjasnil, ze badana
uchwata — w sprawie projektu uchwaty w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkoOw potozonym na obszarze Gminy Glogéw — zostata podj¢ta w celu przekazania
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i uzyskania opinii. Po otrzymaniu ewentualnych
uwag do przedstawionego projektu, zostanie przygotowana uchwata w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonym na obszarze Gminy Glogéw (pismo znak
AG.0711.23.2023-4 z dnia 28 wrzesnia 2023 r.).
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Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Majac na uwadze wyjasnienia Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Glogéw, nalezy przyjacé, ze
przedmiotowa uchwata jest — przyjetym w formie uchwatly rady gminy — projektem uchwaty w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonym na obszarze
Gminy Glogéw.

Badana uchwala zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zaden zobowigzujacych przepisow,
a w szczegblnosci zaden z powotanych w podstawie prawnej uchwaty nie stanowi delegacji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly ustalajacej projekt uchwaty w sprawie
okreslenia zasad udzielania ww. dotacji.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami w trybie okre§lonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Z powotanego przepisu ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami wynika kompetencja dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do udzielania (przyznawania) dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania wskazanych dotacji.
Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania ww.
dotacji nie ma oparcia w powotanym art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby jednoczesnie wskazuje, ze ujety w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera uregulowan stanowigcych podstawe dla rady gminy
do podejmowania uchwaty w sprawie projektu uchwaly w sprawie okreslenia zasad itrybu udzielania
ww. dotacji.

Z przepisow art. 12 ust. 1 iart. 13 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) wynika, iz z wnioskiem o wydanie
opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub/i ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
w sprawie projektu programu pomocowego wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt
tego programu. Kolegium Izby nie podziela zalozenia przyjetego w udzielonych wyjasnieniach, wedlug
ktorego opracowanie projektu zasad udzielania wskazanych dotacji nalezy do rady gminy, z uwagi na fakt,
iz to rada gminy ostatecznie uchwala te zasady. Z § 56 ust. 1 Statutu Gminy Glogdéw, przyjetego uchwala
Rady Gminy Glogéw nr IV/27/2003 z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Glogow, wynika,
iz inicjatyw¢ uchwatodawczg posiada kazdy z radnych oraz Wojt, chyba ze przepisy prawa stanowig inacze;.

Zawarcie w § 10 badanej uchwaly regulacji o ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego narusza obowigzujacy porzadek prawny poprzez nadanie tej uchwale charakteru aktu
prawa miejscowego, jak rowniez moze wprowadza¢ w blad podmioty zainteresowane uzyskaniem dotacji
codo obowigzujacych w Gminie Glogdéw =zasad ich udzielania. Nalezy zauwazyé, ze w przepisach
merytorycznych badanej uchwaty nie wskazano, ze Rada Gminy uchwala projekt zasad udzielania dotacji
(informacje, ze jest to projekt, zawarto jedynie w tytule uchwaty).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Glogow przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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