Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Uchwala nr 59/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Klodzko nr 547/VII1/2023
z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przekazania $rodkow finansowych dla Policji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572 i 1463), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaly Rady Gminy Ktodzko nr 547/VIII/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przekazania $rodkow
finansowych dla Policji — wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Klodzko nr 547/VIII/2023 zdnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przekazania
srodkéw finansowych dla Policji wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
6 wrzesnia 2023 roku.

Badang uchwala Rada Gminy postanowita o przekazaniu $rodkow finansowych dla Policji w wysokosci
1.000,00 zt z przeznaczeniem na nagrody za osiggni¢cia w stuzbie dla policjantéw Komendy Powiatowej
Policji w Ktodzku oraz podleglych komisariatow, ktorzy realizuja zadania z zakresu stuzby prewencyjne;.
Srodki finansowe zostang przekazane z budzetu Gminy Ktodzko na 2023 rok z dziatu 754, rozdziatu 75405,
§ 2300. Warunki przekazania $rodkéw finansowych okresli porozumienie zawarte pomigedzy Wojtem Gminy
Ktodzko a Komendantem Powiatowym Policji w Ktodzku.

Jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt 14 iart. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 13 ust. 4a
pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171, z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, ze ani wskazane w podstawie
prawnej badanej uchwatly przepisy, ani zaden inny przepis ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o Policji
nie zawiera podstawy prawnej dla organu stanowiacego do podejmowania uchwaty w sprawie przekazania
srodkéw finansowych dla Policji.

Zgodnie z art. 13 ust. 4a i 4e ustawy o Policji, rada gminy moze przekaza¢, na warunkach okreslonych
W porozumieniu zawartym migdzy organem wykonawczym gminy a wlasciwym komendantem powiatowym
(miejskim) Policji, $rodki finansowe stanowigce dochody wtasne powiatu lub gminy, dla Policji
z przeznaczeniem na rekompensate pieni¢zng za czas shuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2
i nagrode¢ za osiagnig¢cia w stuzbie, dla policjantow wlasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich)
i komisariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu shuzby prewencyjnej. Jednakze z art. 13 ust. 4e ustawy
o Policji wynika, ze $rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach okre§lonych miedzy
innymi w ust. 4a na podstawie umow iporozumien zawartych przez komendantéw odpowiednio
wojewddzkich lub podlegltych im komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — sa
przychodami Wojewodzkich Funduszy Wsparcia Policji. Stosownie do art. 13 ust. 4f pkt 2 i 3 ustawy
o Policji, srodki Funduszu sg przeznaczone na rekompensate pieniezng dla policjantow za czas stuzby
przekraczajacy normg¢ okreslona wart. 33 wust. 2 i nagrody dla policjantow za osiagnigcia w stuzbie.
W zwigzku z powyzszym przekazanie S$rodkow finansowych na nagrody za osiaggni¢cia w stuzbie dla
policjantow powinno odby¢ si¢ poprzez Fundusz Wsparcia Policji, jak prawidtowo zostato to ujete w uchwale
budzetowej Gminy Ktodzko na rok 2023.

Podstawe do przekazania srodkoéw finansowych dla Policji stanowig okreslone przez organ stanowiacy
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodoéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6ézn. zm.), tj. w § 2300 ,,Wplaty
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od jednostek na panstwowy fundusz celowy”, bez podejmowania odrgbnej uchwaty. Wydatki okreslone
w budzecie gminy przez organ stanowigcy na wplate na Fundusz Wsparcia Policji dajg organowi
wykonawczemu, ktory reprezentuje gming na zewnatrz i wykonuje budzet, na podstawie przepisow art. 30
pkt4 iart. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawe do zawarcia porozumienia w sprawie przekazania
srodkow finansowych na Fundusz Wsparcia Policji, na cele wymienione w art. 13 ustawy o Policji.

Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewaznoscig uchwaly zalicza si¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, a takze
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt
IT FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Ol 384/15, wyrok
NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Klodzko przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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