Uchwala nr 60/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Peclaw nr XXVII1/154/18
z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Peclaw
uchwalonej uchwala Rady Gminy Peclaw nr XXV1/144/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Pectaw nr XXVIII/154/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian w wielo-
letniej prognozie finansowej Gminy Pectaw uchwalonej uchwala Rady Gminy Peclaw nr
XXVI/144/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. — wobec istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pectaw nr XXVIII/154/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Peclaw uchwalonej uchwala Rady Gminy Peclaw
nr XXVI/144/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. wplynela w formie dokumentu elektronicznego do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 marca 2018 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Pectaw dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zatacznik nr 1), polegajacych m.in. na:

- zaplanowaniu w 2018 r. przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 144.167,30 zi
oraz nowych zobowigzan zwrotnych w kwocie 250.000,00 zt w 2018 r. i w kwocie 1.640.900,00 zt
w2019 .,

- zwiekszeniu wydatkdw zwigzanych z obstuga dhugu (w kwotach od 2.500,00 zt do 70.000,00 z
rocznie) oraz rozchodéw budzetu (lata 2020-2044).

Dokonujac zmian w wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji sptat
rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow warto$ciowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu
z tytulu odsetek i z doliczeniem przypadajacej do splaty w latach 2018-2033 kwoty zobowigzan
zwigzku miedzygminnego wspoitworzonego przez gmine (planowanego wskaznika sptaty dhlugu),
zastosowano w latach 2018-2044 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 3 do uchwatly) oraz pisma Wéjta
Gminy z dnia 16 kwietnia 2018 r. wynika, Ze zastosowane wylaczenia dotycza sptaty planowanych do
zaciggniecia w latach 2018 i 2019 zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych oraz pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na dofinanso-
wanie wkladu wlasnego na realizacje zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Droglowice”.
Planowana warto$¢ calej inwestycji wynosi 3.979.323,00 z}, a dofinansowanie ze srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (umowa o przyznanie pomocy nr 00027-65150-UM0100016/16
z dnia 8 sierpnia 2017 r.) stanowi kwote 1.996.027,00 zt (50,16% warto$ci zadania).

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do zastosowania w latach 2020-2044 wylaczen,
o ktorych mowa w art 243 ust. 3a u.f.p., przy obliczaniu planowanego wskaznika sptaty diugu.



Zgodnie z powotanym przepisem ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje sie
bowiem jedynie do wykupéw papierdw wartoSciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z na-
leznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkdow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeSci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami.

Zgodnie art. 243 ust. 3 u.f.p. wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w ust. 1
tego artykuhu, podlega¢ moga sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych
przez caly okres realizacji programu, projektu lub zadania oraz nie dhuzej niz 90 dni od zakonczenia
programu, projektu lub zadania i otrzymania refundacji. Termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowiazan zaciaggnietych na wktad krajowy.

Brak mozliwosci wylaczenia zaplanowanych wykupdw papieréw wartosciowych oraz rat po-
zyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu przez
caty okres ich wykupu i splaty powoduje, Ze planowany wskaznik splaty dhugu w 2020 r. przekracza
dopuszczalny limit sptaty zobowiazan, co w sposéb istotny narusza art. 243 ust. 1 u.f.p.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p.
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i dotacza sie do niej objasnienia przyjetych
warto$ci. Objasnienia zmian wprowadzonych badang uchwala do wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Peclaw sa zbyt ogo6lnikowe, co nie zapewnia dokonania oceny realnosci przyjetych danych.
Warunkiem spelnienia ustawowego kryterium realistycznosci prognozy jest pelny opis zalozen
oraz metodologii obliczenia przyjetych prognozowanych wielko$ci budzetowych w latach objetych

prognoza.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Pectaw przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



