Uchwala nr 56/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Olawa nr 1./333/2018 z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XI1.1X/326/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.
Rady Gminy Olawa w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Olawa nr [/333/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XLIX/326/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Rady Gminy Olawa w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$ci stawki tej oplaty — wobec
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr 1/333/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLIX/326/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Rady Gminy Olawa w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$ci stawki tej oplaty wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 9 marca 2018 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg dokonano zmian w uchwale Rady Gminy Olawa nr XLIX/326/2018
z dnia 31 stycznia 2018 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr
25/2018 z dnia 21 lutego 2018 r. stwierdzito niewaznos¢ uchwaty zmienianej o wskazanym numerze.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Rada Gminy Otawa postanawiajac o zmianie § 2 uchwaty Rady Gminy Olawa
nr XLIX/326/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dziatala bez podstawy prawnej,
bowiem nie mogla dokona¢ zmiany regulacji wyeliminowanej z obrotu prawnego.

Kolegium wskazuje ponadto, Zze w obowiazujacej na terenie Gminy uchwale Rady Gminy Otawa
nr XLI1I/267/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty przyjeto, ze dla nie-
ruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobierana jest od gospodarstwa domowego, ze zr6znicowaniem stawki w zaleznosci od liczby os6b
zamieszkujacych nieruchomos$¢. Badang uchwalg ustalono tymczasem stawke optaty za gospodaro-
wanie nieselektywnie zbieranymi odpadami komunalnymi, odnoszac ja do mieszkanca zamieszkujg-
cego nieruchomo$¢. W badanej uchwale dodatkowo dokonano ,,0kreslenia stawki oplaty za gospo-
darowanie nieselektywnie zbieranymi odpadami komunalnymi”, wskazujac, ze jest ona obliczana jako
sloczyn stawki 27,50 zt i liczony od mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$¢”. W uchwale
dokonano obliczen ,,stawki oplaty” dla nieruchomos$ci zamieszkanych maksymalnie przez 6 osob.



Ustalona badang uchwala stawka (od mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos¢) nie jest
adekwatna do sposobu ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (od gospo-
darstwa) okre$lonego uchwala Rady Gminy Otawa nr XLIII/267/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r.,
wbrew regulacjom zawartym w art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, 2056
i 2422). W przypadku wyboru tej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi (od gospodarstwa domowego) rada gminy moze ustali¢ jedng stawke oplaty, tj. stawke
oplaty od gospodarstwa domowego.

Wskazuje sie rOwniez, ze regulacja wprowadzona badang uchwala dotyczy jedynie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi nieselektywnie. Powoduje to, ze stawki
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi selektywnie i nieselektywnie nie sq
poréwnywalne. Z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada
gminy okre$la wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane. Oznacza to, ze bez wzgledu na sposob
gromadzenia odpadow stawka oplaty musi odnosi¢ sie do tej samej podstawy, jej wysoko$c¢
uzalezniona jest natomiast od sposobu gromadzenia odpad6w (selektywnie, nieselektywnie).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Otawa przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



