Uchwala nr 44/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
nr XXX1X/12/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia
stawek oplat targowych oraz zasad ich poboru

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXXIX/12/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia stawek optat targowych oraz zasad ich poboru — z powodu istotnego
naruszenia art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1785, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXXIX/12/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia i okres$lenia stawek optat targowych oraz zasad ich poboru wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 marca 2018 roku.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska ustalita stawki optaty targowej od sprzedazy
dokonywanej ,na placu targowym przy ul. 1 Maja w Jaworzynie Slaskiej”. Z kolei w § 2 ust. 2
postanowita, 7ze ,Za korzystanie z powierzchni na placu targowym w celach handlowych beda
pobierane oplaty za kazdy m?:

1) za powierzchnie do 1 m? — 1,40 zt
2) za powierzchnie powyzej 1 m?> — 3,10 z}”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 1785, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa. Oplate te pobiera sie od os6b fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem
ust. 2b. Stosownie do art. 15 ust. 2 u.p.o.l. targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sq wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Wprowadzenie optaty targowej jedynie dla placu
targowego przy ul. 1 Maja w Jaworzynie Slaskiej stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 i 2 u.p.o.l
Udzielone z dniem 1 stycznia 2016 r. upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia oplaty targowej
obejmuje mozliwo$¢ wprowadzenia tej daniny na terenie calej gminy, a nie dla okre$lonych miejsc.
Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze wprowadzenie oplaty targowej jedynie dla placu targowisk
miejskich jest jednocze$nie sprzeczne z legalna definicjq targowiska ustalona przez ustawodawce
w art. 15 ust. 2 u.p.o.l. W powolanym przepisie wprowadzono szeroka definicje targowiska, wedlug
ktorej jest to kazde miejsce, w ktorym jest prowadzona sprzedaz.

Kolegium wskazuje, ze stawki oplaty targowej okreSlone w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
ustalono w sposéb niezwigzany bezposrednio z czynno$cig sprzedazy, bowiem postanowiono o po-
bieraniu optat za korzystanie z powierzchni na placu targowym w celach handlowych. Jednocze$nie
nie okre$lono, w jaki sposdb, czy tez w jakiej kolejnoSci, nalezy stosowac stawki oplaty targowe;j.
Umozliwia to ustalanie na targowisku oplaty targowej w kwotach wynikajacych z sumowania, czy tez
dublowania, poszczegdlnych pozycji przewidzianych w uchwale Rady Miejskiej. Wprowadzone ba-
dang uchwala regulacje nie znajdujgq podstaw w powotanych przepisach u.p.o.l. Przepisy naktadajace
oplaty winny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecz-



nego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko takie zostalo potwierdzone w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94). Zobowig-
zany do uregulowania optaty targowej winien mie¢ okreslone w uchwale dokladnie, jakiej optacie
podlega.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w badanej uchwale Rada Miejska nie ustalila terminu ptatnosci
oplaty targowej, co jest wymogiem wynikajacym z art. 19 pkt 1 u.p.o.l., ktoéry stanowi, iz ,Rada
gminy, w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosSci i wysokos$¢
stawek optat okreslonych w ustawie”. Nieustalenie w uchwale terminu ptatno$ci oplaty targowej
skutkuje tym, Ze nie moze powstac zaleglos¢ podatkowa, a osoba zobowigzana do uiszczenia oplaty
moze wskazywac na to, ze zaplaci to Swiadczenie pdzniej. Na powyzsza okoliczno$¢ wskazywaty
w swoich rozstrzygnieciach sady administracyjne (m.in. wyrok WSA w Rzeszowie sygn. akt [ SA/Rz
368/10 z dnia 15 lipca 2010 r.).

Ponadto w § 5 uchwaly Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej postanowila, ze traci moc uchwata
nr XXII/44/12 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 27 wrzeénia 2012 r. w sprawie dziennej
oplaty targowej na terenie gminy Jaworzyna Slaska. Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 1 stycznia 2016 r.
przedmiotowa uchwata nie mogta stanowi¢ podstawy pobierania optaty targowej w sytuacji braku
wyrazenia przez Rade decyzji o jej wprowadzeniu w uchwale podjetej na podstawie zmienionego
art. 15 ust. 1 u.p.o.l.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



