Uchwala nr 42/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2017

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu za rok 2017, stanowiace zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 42/2018
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

Sprawozdanie

z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2017

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czesci II i IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej Izba) na rok 2017, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwata Kolegium nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r., zmienionego uchwatami
Kolegium nr 58/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. i nr 88/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
i Naczelnika Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzglgdniajgcym wypetienie
dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 31 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawa o r.i.0o. — przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

I. Dziatalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

— wykonanie zadan okre§lonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2017

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych byto
40 os6b, w tym 36 inspektoréw kontroli (w tym: 1 osoba przebywata na urlopie wychowawczym, 1 na urlopie
macierzynskim, a 1 od 24 listopada 2017 r. na zwolnieniu lekarskim) w nastgpujacych zespotach:

1) Zesp6t Zamiejscowy w Jeleniej Gérze — 8 inspektoréw,
2) Zesp6t Zamiejscowy w Legnicy — 6 inspektoréw,
3) Zespdt Zamiejscowy w Walbrzychu — 7 inspektorow,
4)  Zesp6t we Wroctawiu — 15 inspektoréw.

Zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2017 rok wykonywane byly przez
40 pracownikéw, w tym 36 inspektorow kontroli (Srednio w roku).
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwata nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r., zmieniony uchwatami
Kolegium nr 58/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. i nr 88/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r., plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych na 2017 rok zaktadat przeprowadzenie 108 kontroli,
z tego: 53 kontroli kompleksowych i 55 kontroli problemowych.

A. Realizacja planu kontroli
W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 112 kontroli, z tego: 53 kontrole kompleksowe,
56 kontroli problemowych i 3 kontrole dorazne (w tym jedna dorazno-sprawdzajaca) — zestawienie nr 1.

Jednostki sektora finansow publicznych obje¢te kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia ponizszy
wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogbtem kompleksowe problemowe dorazne ‘ sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewédztwo 1 2 1 1 0 1 0 0
2 | Powiat 17 17 15 15 2 2 0 0
3 | Miasto na prawach powiatu 1 1 1 1 0 0 0 0
4 | Gmina miejska 5 7 5 5 0 0 2 0
5 | Gmina miejsko-wiejska 13 14 13 13 0 0 1 0
6 | Gmina wiejska 18 18 18 18 0 0 0 0
7 | Zwigzek 3 3 0 0 3 3 0 0
8 indt“‘l’jg;‘; organizacyjna 50 50 0 0 50 50 0 0
Lacznie 108 112 53 53 55 56 3 0

Sposréd ww. 53 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. 3 kontrole zostaty zakonczone
w terminie do 12 stycznia 2018 r. (Jelenia Géra, Czernica i Powiat Otawski).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2017 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 53 jednostkach samorzadu terytorialnego
(j.s.t.): w wojewddztwie samorzagdowym, 15 powiatach, mie§cie na prawach powiatu, 5 gminach miejskich,
13 gminach miejsko-wiejskich i 18 gminach wiejskich. Kontrole obejmowaly nastepujace zagadnienia,
okreslone przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j j.s.t.:

1) ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogélne o j.s.t., m.in. informacja o ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2)  ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, ksiggi rachunkowe budzetu
i urzedu, sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzetj.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkéw i optat, dochody
z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie otrzyma-
nych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,
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5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budZzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0., z ktérego wynika obowigzek
objecia kontrolag kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzano réwniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189, z pdzn. zm.), osiggni¢cie
w poszczegdlnych j.s.t. wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepu-
jacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
ciela, zapewniajac osiagnigcie Srednich wynagrodzen na poszczegllnych stopniach awansu zawodowego
w danej j.s.t.

Ponadto do programu kontroli kompleksowych wiaczono sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wilasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywaniu (art. 11
iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017 r. poz. 1840).

W zwiazku z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) w ramach kontroli kompleksowych kontrolowano zasady, sposéb i tryb przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu j.s.t. i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych oraz zasady rozliczania ptatnos$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

W roku 2017 zostaty przeprowadzone 2 kontrole koordynowane pn. ,,Kontrola dotacji celowych na
referendum, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.” i ,,Kontrola zadluzenia samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego”,
przyjete do realizacji w 2017 r. z inicjatywy KRRIO na podstawie uchwaty nr 5/2016 z dnia 24 maja 2016 roku.

C. Kontrole problemowe

W roku 2017 przeprowadzono 56 kontroli problemowych, z tego 3 kontrole w j.s.t., 3 kontrole
w zwigzkach j.s.t. oraz 50 kontroli w jednostkach organizacyjnych j.s.t. i innych.

Kontrolami problemowymi objgto:

1. 3 js.t.: 2 powiaty (Zgorzelecki i Ziotoryjski) oraz DolnoSlaskie Wojewddztwo Samorzadowe —
w zakresie nadzoru nad dzialalno$cia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej dla
ktérych podmiotem tworzacym jest j.s.t.

Kontrola wykazata nast¢pujace nieprawidtowosci:

Powiat jako podmiot tworzacy Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy w Ziotoryi (w wyniku restrukturyzacji
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, uchwata Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr
XXVIII/122/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie potaczenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, nastapito potaczenie dwéch podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym byt Powiat Ztotoryjski, tj. Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Zlotoryi i Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego w Ztotoryi z zachowaniem nazwy dla
potaczonych podmiotéw — Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy w Zlotoryi) nie wyegzekwowal od jego
kierownika zatrudnienia pracownika na stanowisku gtéwnego ksiggowego i prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. w siedzibie jednostki przez jej pracownika. Powiat nie wyegzekwo-
wat od kierownika Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ztotoryi obowiazku zlozenia sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za 2016 rok (Powiat Ztotoryjski).
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2. 3 zwiazki: Zwigzek Migdzygminny ,.Bébr” w Bolestawcu, Zwiazek Powiatdw Wojewddztwa
Dolno$laskiego z siedziba w Glogowie, Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi
,,EKOGOK” w Otawie.

Kontrola wykazata nast¢pujace nieprawidtowosci:

Ksiegi rachunkowe jednostki nie byly dostepne, jednostka nie przedlozyta zestawien obrotéw i sald kont
bilansowych i pozabilansowych, wydrukéw z ewidencji ksiegowej za 2016 rok i I pétrocze 2017 r., od 2013 r.
nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg spisu z natury znajdujacych si¢ na terenie strzezonym s$rodkéw
trwalych, w recznie prowadzonych ksiggach inwentarzowych Zwiazku ostatniego wpisu dokonano pod data
31 grudnia 2012 r., pomimo ze w 2016 r. sprzedano $rodki trwate Zwigzku za 781.204,98 zl, nie przepro-
wadzono rocznej inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw i pasywow wedhug stanu na 31 grudnia 2016 r., dwém
pracownikom Zwigzku naliczono i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze w zawyzonej wysokosci, w stosunku
do maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, okre§lonego w tabeli miesi¢cznych kwot wynagro-
dzenia zasadniczego, stanowiacej zatacznik nr 1 do obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania
pracownikéw biura (EKOGOK).

3. 49 jednostek organizacyjnych j.s.t., z tego:

A. 27 jednostek budzetowych, z tego:

— 19 jednostek oswiatowych: Szkota Podstawowa im. S. Staszica w Wilkowie-Osiedlu (Ztotoryja
w.), Szkota Podstawowa nr 1 w Zlotoryi (Ziotoryja m.), Zesp6t Szkét Ogélnoksztatcacych
w Ztotoryi (Powiat Ztotoryjski), Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Pielgrzymce, Zesp6t
Szkolno-Przedszkolny w Piotrkowicach (Mecinka), Powiatowy Zespét Szkét nr 2 im.
P. Wtostowica w Trzebnicy (Powiat Trzebnicki), Szkota Podstawowa im. Bohateréw Wester-
platte w Stroniu Slqskim, Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice), Przedszkole Publiczne
nr 4 w Bogatyni, Zespot Szkét Mechanicznych im. L. Warynskiego w Bolestawcu (Powiat
Bolestawiecki), Zespo6t Szk6t Ekonomiczno-Technicznych im. Kombatantéw Ziemi Lwoweckiej
w Rakowicach Wielkich (Powiat Lwdéwecki), Przedszkole Publiczne nr 2 w Glogowie
(Gtogéw m.), Szkota Podstawowa w Wilkowie (Glogéw w.), Przedszkole Publiczne w Zargbie
(Siekierczyn), Publiczne Przedszkole w Gaworzycach, Przedszkole Publiczne w Szczytnej,
Zespot Szkot Zawodowych i Licealnych w Zgorzelcu (Powiat Zgorzelecki), Zespét Szkoét
Specjalnych w Nowej Rudzie (Powiat Ktodzki), Zesp6t Szkot Szkoty Podstawowej im. Bolestawa
Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie,

— Ofsrodek Pomocy Spotecznej (Przemkéw),

— Dom Pomocy Spotecznej w Glogowie (Powiat Gtogowski),

— 2 Powiatowe Urzedy Pracy (Powiat Polkowicki i Powiat Jaworski),

— 2 Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (Powiat Watbrzyski i Powiat Strzelinski),

— Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei (Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe),

— Powiatowy O$rodek Sportu i Rekreacji w Gérze (Powiat Gérowski).

W trakcie kontroli przeprowadzonych w jednostkach budzetowych stwierdzono m.in.:

—  brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym
zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiagg rachunkowych, opisu systemu przetwarzania
danych przy uzyciu komputera) — Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice), Szkota Podstawowa
w Wilkowie (Glogéw w.), Powiatowy Urzad Pracy w Jaworze (Powiat Jaworski), Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Strzelinie (Powiat Strzelinski), Powiatowy O$rodek Sportu i Rekreacji w Goérze,

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych - Szkota Podstawowa im. Bohateréw
Westerplatte w Stroniu Slaskim,

— nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych — Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie, DolnoS$laska Stuzba Drég i Kolei (Dolno$laskie
Wojewédztwo Samorzadowe), Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Stroniu Slaskim,
Zesp6t Szkot Mechanicznych im. L. Waryfiskiego w Bolestawcu (Powiat Bolestawiecki), Powiatowy
Oédrodek Sportu i Rekreacji w Gorze, Powiatowy Urzad Pracy w Jaworze,
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— nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw — Powiatowy OSrodek
Sportu i Rekreacji w Gorze, Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice),

—  ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont
— Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice),

— nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice), Powia-
towe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie, Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei (Dolnoslaskie Woje-
wodztwo Samorzadowe), Powiatowy Osrodek Sportu i Rekreacji w Goérze,

— nieprawidlowodci w zakresie inwentaryzacji — Szkota Podstawowa w Wilkowie (Glogéw w.),
Zesp6t Szkot Zawodowych i Licealnych w Zgorzelcu (Powiat Zgorzelecki), Powiatowy Urzad Pracy
w Jaworze, Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei (Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe), Powiatowy
Osrodek Sportu i Rekreacji w Gorze,

—  nieterminowe regulowanie zobowigzan — Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemkowie, Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta II w Pielgrzymce,

— realizowanie zaptaty na podstawie dowodéw niespetniajacych wymogdéw prawidlowego dowodu ksie-
gowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do zaptaty — Przedszkole
Publiczne nr 2 w Bogatyni, Przedszkole Publiczne nr 2 w Glogowie (Gtogéw m.),

— nieterminowe optacanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Pielgrzymce,

—  przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice).

B. 1samorzadowy zaklad budzetowy: Zaktad Ustug Komunalnych w Radwanicach.

W trakcie kontroli stwierdzono niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci.

C. 17 instytucji kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Starych Bogaczowicach, Teatr Zdrojowy im.
H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju, Gminny Osrodek Kultury w Marcinowicach, Filharmonia
Dolnoslaska w Jeleniej Gorze (Dolnoslaskie Wojewédztwo Samorzadowe), Muzeum Slezanskie im.
S. Dunajewskiego w Sobdtce, Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju, Zesp6t Placéwek
Kultury w Wasoszu, Gminne Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach, Miejski Osrodek
Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju (2), Gminny Os$rodek Kultury w Niechlowie, Gminna
Biblioteka Publiczna w Borowie, Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelinie im. ks.
J. Twardowskiego, Biblioteka Publiczna w Srodzie Slaskiej, Jeleniogérskie Centrum Kultury
(Jelenia Géra), Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Miedzyborzu, Samorzgdowy Osrodek Kultury
w Migkini.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w instytucjach kultury stwierdzono m.in.:

—  brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiagg rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera) — Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju, Filharmonia Dolnoslaska
w Jeleniej Gérze (Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe), Muzeum Slezanskie im. S. Dunajewskiego
w Sobétce, Gminne Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
w Migdzyborzu, Jeleniogérskie Centrum Kultury (Jelenia Goéra), Miejski Osrodek Kultury i Sportu
w Dusznikach-Zdroju,

—  nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych — Gminne Centrum Kultury im. Anny
Sojko w Dobroszycach,

—  nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych — Jeleniogérskie Centrum Kultury, Gminny O$rodek
Kultury w Niechlowie, Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju, Muzeum Slgzanskie
im. S. Dunajewskiego w Sobdtce,

—  ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont —
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Miedzyborzu,
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—  nieterminowe regulowanie zobowigzah — Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju,
Jeleniogérskie Centrum Kultury (Jelenia Géra), Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju, Zesp6t
Placéwek Kultury w Wasoszu,

— nieterminowe optacanie skadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju,
Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju,

—  nieprawidlowo$ci w zakresie inwentaryzacji — Muzeum Squgr’lskie im. S. Dunajewskiego w Sobétce,
Zespot Placowek Kultury w Wasoszu, Biblioteka Publiczna w Srodzie Slaskiej,

—  niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych — Jeleniogérskie Centrum Kultury (Jelenia Géra), Miejsko-
-Gminny O$rodek Kultury w Miedzyborzu,

—  brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — Muzeum Slezanskie im. S. Dunajewskiego
w Soboétce, Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju,

- niezgodnos¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi — Muzeum Slezanskie im. S. Dunajewskiego
w Sobodtce, Zespot Placéwek Kultury w Wasoszu,

— nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotéwkowych — Centrum Kultury i Rekreacji
w Ladku-Zdroju, Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Miedzyborzu,

—  nieprawidlowa wycena aktywow 1 pasywéw — Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju,

—  nieprawidlowa archiwizacja, ochrona dokumentéw ksiegowych, programéw komputerowych — Zespot
Placéwek Kultury w Wasoszu, Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju,

—  nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju, Zespdt
Placéwek Kultury w Wasoszu, Gminny O$rodek Kultury w Niechlowie.

D. 4 samorzadowe osoby prawne — SPZOZ: Specjalistyczny Szpital im. dra Alfreda Sokotowskiego
w Walbrzychu, Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy, Zesp6t Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Zawoni.

Kontrola wykazata przede wszystkim nieterminowe regulowanie przez SPZOZ zobowigzan wobec
kontrahent6w.

4. 1 stowarzyszenie: Samodzielne Kolo Terenowe nr 72 Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego
w Jeleniej Gorze (Jelenia Gora).

Kontrola wykazata, ze na wszystkich dowodach Zrédlowych brak byto pieczeci i podpisu osoby upo-
waznionej do stwierdzania, ze wydatek zostal sfinansowany ze §rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta
Jelenia Géra, dowody zrédlowe, na podstawie ktdrych naliczono i wyptacono wynagrodzenia pracownikom
Zespotu Szkét wraz z pochodnymi od wynagrodzen, nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifiko-
wania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu uj¢cia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, na wszystkich
objetych kontrolg 46 dowodach zrédtowych dotyczacych pozostatych wydatkéw (poza wynagrodzeniami)
zrealizowanych z dotacji brakowato zatwierdzenia do wyptaty przez dyrektora Zespotu Szkét, w przypadku
19 dowodéw zrédlowych brak bylo opisu operacji, a 24 dowody zrédtowe nie zawieraty wskazania sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji).

D. Kontrole doraine

W 2017 r. przeprowadzono 3 kontrole dorazne, z tego 2 kontrole w gminach miejskich Swieradéw-Zdr6j
1 Bielawa oraz w gminie miejsko-wiejskiej Ztoty Stok.

W ramach kontroli doraznej w Swieradowie-Zdroju uwzgledniono sygnalizacje dotyczaca zlecania ustug
zwigzanych z obstugg mtyna wodnego ,,Czarci Mtyn” w Swieradowie-Zdroju oraz sprawdzono wykonanie
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wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu znak WK.WR.40.33.2015.133 z dnia 24 listopada 2015 roku. NieprawidtowoS$ci wskazane w sygna-
lizacji nie potwierdzity si¢, a kontrola w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych wykazata, ze podjete
dzialania naprawcze, opisane przez Burmistrza w piSmie znak FIN 3022/03/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r.
doprowadzily do wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej przepro-
wadzonej w 2015 r., z wyjatkiem wnioskéw pokontrolnych nr 9 i 10 (dot. niewlasciwego podejmowania lub
zaniechania czynno$ci zmierzajacych do stosowania srodkéw egzekucyjnych — zaleglosci z tytutu podatkow
i optat).

W Gminie Bielawa kontrol¢ dorazng przeprowadzono na wniosek Giéwnego Rzecznika DFP w zakresie
realizacji w 2015 r. inwestycji pn. ,,Modernizacja nawierzchni placu przed budynkiem przy ul. Piastowskiej
19a” ze srodkéw budzetu Gminy. Zadanie o wartosci 78.966 zt wykonano m.in. w obrebie dziatki ewidencyjnej
o numerze 102 nalezacej do Skarbu Panstwa, ktérej wieczystymi uzytkownikami sg cztonkowie wspdlnoty
mieszkaniowej ,,Budynku przy ul. Piastowskiej 19b”: Gmina Bielawa — udziat 3880/10000 oraz 5 os6b
prywatnych — udziat 6120/10000. Powyzsze §wiadczyto o poniesieniu czg§ciowo wydatku z budzetu Gminy
Bielawa na zadanie niebedace zadaniem wtasnym gminy.

W Gminie Ztoty Stok kontrole dorazng przeprowadzono w zakresie prawidtowos$ci ustalenia naleznosci
z tytutu podatku od nieruchomosci dla jednego z podatnikéw za lata 2012-2017 oraz podejmowania przez organ
podatkowy czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Stwierdzone nieprawidlowosci
stanowity podstawe sformutowania wnioskéw pokontrolnych dotyczacych m.in. podjecia dziatan przez organ
podatkowy w zakresie:

—  obciazenia podatnika poniesionymi kosztami, wykonania wyceny wartosci obiektéw budowlanych pod-
legajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci dokonanej przez zespot rzeczoznawcéw,

—  wszczetego postgpowania wobec podatnika, majacego na celu ustalenie czy podatnik wykazat do opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2012-2017 wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
czy zadeklarowano prawidlowg ich wartos¢,

—  prawidlowego rozliczenia dokonanych przez podatnika wptat rat okreslonych w wydanych w 2013 r.,
2015 r. 1 2016 r. decyzjach w sprawie odroczenia i roztozenia na raty zobowiazan w podatku od nieru-
chomosci.

E. Kontrole koordynowane

Uchwatg nr 5/2016 z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie tematéw koordynowanych kontroli gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
ustalita tematy dwéch koordynowanych kontroli:

1) ,.Kontrola dotacji celowych na referendum, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.” (koordynator
kontroli — Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie),

2) ,Kontrola zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym s jednostki samorzadu terytorialnego” (koordynator kontroli — Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Krakowie).

Kontrole w zakresie dotacji celowych na referendum, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.
przeprowadzono w 10 j.s.t. (w 2 powiatach: Bolestawieckim i Zgorzeleckim, mies§cie na prawach powiatu
Jelenia Goéra, 3 gminach miejskich: Zawidéw, Ztotoryja i Szczawno-Zdréj, gminie miejsko-wiejskiej Bogatynia
oraz 3 gminach wiejskich: Ztotoryja, Pielgrzymka i Siekierczyn).

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

— niekontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy sze$ciu uméw zlecen, sposrdd jedenastu objetych kontrola,
zawartych przez Wéjta Gminy w celu realizacji zadan wyborczych zwigzanych z organizacja, przygo-
towaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP (Pielgrzymka),
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— niewykazanie w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami sporzadzonych za IV kw. 2014 r. dotacji w kwocie 92.393 zt i wydatkéw sfinansowanych z tych
dotacji zwigzanych z organizacja, przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz wybordw wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast (Powiat
Zgorzelecki).

Kontrole w zakresie zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym s3 jednostki samorzadu terytorialnego, zostaly przeprowadzone w 3 samorzado-
wych osobach prawnych: Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy, Specjalistyczny Szpital im. dra A. Sokotowskiego
w Watbrzychu oraz w 2 j.s.t. jako podmiotach tworzacych: Powiat Zgorzelecki i Dolno$laskie Wojewddztwo
Samorzadowe.

W trakcie kontroli ww. jednostek stwierdzono, ze nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu:

—  dostaw, towaréw i ustug (Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Zgorzelcu, Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny w Legnicy, Specjalistyczny Szpital im. dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu),

—  podatku od nieruchomosci (Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Zgorzelcu, Specjalistyczny Szpital
im. dra A. Sokotowskiego w Walbrzychu),

— umowy pozyczki (Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Zgorzelcu),

—  uméw zakupdéw ratalnych o cenie sprzedazy ptatnej w ratach (niestandardowe instrumenty finansowania),
ktére w efekcie wywotywaty skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki (WSS w Legnicy).

Zobowigzania wymagalne z tytulu naliczonych przez kontrahentéw odsetek od nieterminowych ptatnosci
za faktury stanowity na koniec 2015 r. kwotg 40.161,05 zt — SPZOZ w Zgorzelcu, 426.127,06 zt — WSS
w Legnicy oraz 47.423,16 zt — SS w Walbrzychu, a na koniec 2016 r. kwote 75.116,77 zt — SPZOZ
w Zgorzelcu, 356.204,23 z1 — WSS w Legnicy oraz 52.836,02 zt — SS w Watbrzychu.

F. Wykorzystanie programu ACL w czynnosciach kontrolnych

W 2017 r. w 10 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. (w tym w gminach: Bardo,
Ladek-Zdr6j, Milicz, Otawa, Sobdtka, Stronie Slqskie, Szczytna i powiatach: Gérowskim, Strzelinskim
i Zabkowickim) wykorzystano program ACL 18 razy, z tego w zakresie: ksiggowosci i sprawozdawczosci
10 razy, dochodéw budzetowych 4 razy, wydatkéw budzetowych 4 razy (w tym 2 razy zaméwienia publiczne),
kontrolujac zagadnienia dotyczace m.in.:

1)  obstugi bankowej (weryfikacja sald na rachunku bankowym, na kazdy dzien, w zakresie wykorzystania
kredytu w rachunku biezacym budzetu, koszty obstugi kredytu w rachunku biezagcym a stosowanie ustawy
Pzp, koszty bankowe rachunkéw bankowych, ktére nigdy nie byly uzywane w jednostce),

2)  ksiag rachunkowych urzedu i budzetu (poréwnywanie kont syntetycznych i analitycznych, na ktérych
ewidencjonowane sg operacje ksiegowe budzetu, urzedu z zapisami zaktadowego planu kont, weryfikacja
zapisOw w ksiegach rachunkowych na kontach ksiegowych budzetu i urzedu przy wykorzystaniu réznych
formul, analizy dziennikéw obrotéw w tym kategoryzacji kont, kontroli terminowosci i prawidtowosci
zapisOw w ewidencji ksiggowej oraz wyciggéw bankowych rachunkéw wydatkéw w zakresie prawidio-
wosci dokonywania wydatkow),

3) podatkéw lokalnych (wybdr préb poszczegdlnych podatkdéw za pomoca skryptu do losowania),

4) wydatkéw budzetowych (analiza kontrahentéw w zakresie operacji pienigznych na rachunkach banko-
wych — sumy rocznych przeptywdéw pienigznych pomi¢dzy Gming a Kontrahentem a stosowanie ustawy
Pzp, przeplywy pieni¢zne pomi¢dzy Gming a kontrahentami wybranymi do kontroli, przeanalizowano
wydatki w paragrafie 4300 w zakresie wynajmu autobuséw dowozacych uczestnikéw na demonstracje).
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3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystgpowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu nieprawidlowosci, wynikajacych
gléwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa, jak i btednej ich wyktadni. Ponizej przedstawiono
zestawienie liczbowe nieprawidlowosci stwierdzonych w 2017 r. w poréwnaniu do dwdéch poprzednich lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczeg6lnienie
’ : (107215)01rftr01i) (11 lzl?olr?troli) (1 1221?01r?u01i) 2015 2016 2017

L Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 91 89 67 9,44 10,08 9,49
II.  Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé 330 307 237 34,23 34,77 33,57
III.  Planowanie i wykonanie budzetu 48 40 41 4,98 4,53 5,81
MI.1 Dochody budzetowe 178 163 133 18,46 18,46 18,84
1.2 Wydatki budzetowe 68 64 45 7,05 7,25 6,37
MI.3 Zamodwienia publiczne 113 101 77 11,72 11,44 10,91
IV. Rozliczenie dotacji 45 45 49 4,67 5,10 6,94
V.  Dhug publiczny 7 5 1 0,73 0,57 0,14
VL. Gospodarka mieniem 81 64 53 8,40 7,25 7,51
VII. Rozliczenie j.s.t. z jednostkami

organizacyjnymi 3 5 3 0,31 0,57 0,42
Razem nieprawidtowosci 964 883 706 100 100 100

Ksztaltowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedng kontrole przeprowadzong
w 2017 r. w poszczeg6lnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba Srednia liczba
.. . Liczba z nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki . . - przeprowadzonych .
nieprawidtowosci Kontroli przypadajacych
na jedng kontrolg
Wojewddztwo samorzadowe 6 2 3,00
Powiaty 131 17 7,70
Miasta na prawach powiatéw 9 1 9,00
Gminy miejskie 66 7 9,43
Gminy miejsko-wiejskie 155 14 11,07
Gminy wiejskie 225 18 12,50
Jednostki organizacyjne j.s.t. i inne 114 53 2,15
Ogétem 706 112 6,30

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien
w zakresie:

1) ustalen ogdlnoorganizacyjnych: brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowoséci, w tym zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, opisu
systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (29), niestosowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej (13), niewykonanie wnioskéw pokontrolnych (9), nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej
(4), nieprawidlowosci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (3), nieprawidtowosci przy zatrudnianiu
pracownikéw samorzadowych (2),

2) ksiegowosci i sprawozdawczoSci: nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan (40), nieprawidlowe pro-
wadzenie ksigg rachunkowych (35), niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych (22), nierzetelne

—9__
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

prowadzenie ksiag rachunkowych (21), nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji (20), nieprawidlowe
stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw (19), nieprowadzenie wszystkich wymaga-
nych ksigg rachunkowych (11), niezgodnos$¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi (10), ksiegowanie
dowoddéw niespetniajacych wymogdéw ustawy o rachunkowosci (8), ewidencjonowanie operacji gospo-
darczych na kontach nieprzewidzianych w zakltadowym planie kont (5), nierzetelne lub nieprawidtowe
ewidencjonowanie operacji gotdéwkowych (5), nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie kosztéw
inwestycji, nieprzeniesienie na stan §rodkow trwatych zrealizowanych inwestycji (5), nieprawidlowa
wycena aktywéw lub pasywow (4), realizowanie zaptaty na podstawie dowodéw niespelniajacych
wymogow prawidtowego dowodu ksiegowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwier-
dzonych do wyplaty (4), wyptata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania (3), niepra-
widtowa archiwizacja, ochrona dokumentéw ksieggowych, programéw komputerowych (2), nieprowadze-
nie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych (2),
niesporzadzanie wszystkich wymaganych sprawozdan (2),

budzetu j.s.t.: nieterminowe regulowanie zobowiazan (30), niedozwolone finansowanie deficytu i roz-
chodéw danego roku (7), pokrywanie wydatkow bezposrednio z uzyskanych dochodéw (2), niesporza-
dzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw (2),

dochodéw budzetowych: niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zasto-
sowania §rodkéw egzekucyjnych — zaleglodci z tytulu podatkéw i optat (20), wykazanie w sprawo-
zdaniach Rb-DPD nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych
(20), nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (18), nieprowadzenie
postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji w podatkach: od nieruchomoéci, rolnym
i od $rodkéw transportowych (9), niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
dochodéw niepodatkowych (7), niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokos$ci odsetek od
nieterminowych wplat naleznosci budzetowych (6), niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania
w podatku: od nieruchomosci, rolnym i od srodkéw transportowych (5), ustalanie lub okreslanie wyso-
kosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy
w podatkach: od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych (5), nieprawidtowosci przy pobieraniu
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (5), dopuszczenie do przedawnienia niepodatko-
wych dochodéw budzetowych (5), nieprawidtowosci przy rozliczaniu nadptat (4), dokonywanie przypisu
podatkéw mimo niedorg¢czenia decyzji wymiarowych lub niezlozenia deklaracji podatkowych (3),
nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa
Iub zawartymi umowami (3), nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (3),
niewydawanie decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadkach
ustawowych (2),

wydatkéow budzetowych: przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan (5), przekroczenie
upowaznienia do dokonywania wydatkéw, w tym dokonanie ich bez podstawy prawnej z przekroczeniem
planu (8), niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikow (6),
nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (6),

zaméwien publicznych: nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie wartosci zamdéwienia (8), niewlasciwe
zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony (4), nieprawidlowe okreslenie
przedmiotu zamowienia (3), naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu i o zawarciu
umowy (6), nieprawidlowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidlowosci w zakresie zwrotu
1 zatrzymywania wadium (6), nieprawidlowosci przy ustalaniu, pobieraniu lub zwrocie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (23),

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (17), nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie dotacji
udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (12),

gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisOw przy zbyciu nieruchomosci (26), nieprzestrzeganie

przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego (12),
nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (4).

— 10—
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4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.o., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrédla i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2017 r. kontroli, Izba w 112 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidtowosci i uchybienia, ich Zrédta i przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 932 wnioski pokontrolne, w celu usuniecia tych
nieprawidtowosci i niedopuszczenia do ich wystgpienia w przysztosci. Nieprawidtowosci wystapity w nastepu-
jacych rodzajach jednostek:

- 9 — w wojewddztwie samorzagdowym,

— 188 — w powiatach,

— 11 — w mies$cie na prawach powiatu,

— 573 — w gminach,

— 141 — w jednostkach organizacyjnych j.s.t.,
- 5 — w zwiazkach,

— 5 — w stowarzyszeniu.

Wystapienia po kontroli gospodarki finansowej j.s.t., w liczbie 62 (53 kontrole kompleksowe, 6 kontroli
problemowych i 3 kontrole dorazne), skierowane do Wéjta (Burmistrza, Prezydenta, Starosty) przekazano
réwniez do wiadomosci Przewodniczacych Rad Gmin (Rad Miast, Rad Powiatu, Sejmiku Wojewddztwa).
Wystgpienia kierowane do kierownikéw jednostek organizacyjnych, w liczbie 49, po przeprowadzonych
kontrolach problemowych kierowano réwniez do wiadomos$ci organu wykonawczego, natomiast wystgpienie
skierowane do kierownika jednostki spoza sektora finanséw publicznych przekazano do wiadomosci zarzadu
kontrolowanego podmiotu.

B. Zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Na 932 wnioski pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. zastrzezenia
zostaty zgloszone przez 2 kierownikéw j.s.t. (Staroste Powiatu Milickiego i Prezydenta Jeleniej Gory).
Zastrzezenia te dotyczyty wniosku pokontrolnego:

— nr 13 sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.43.2017.P13 z dnia 20 grudnia
2017 r., dotyczacego przeprowadzania operacji dofinansowania spétki powiatowej we wlasciwej formie
przewidzianej w umowie spoiki,

— nr 5 sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.65.2017.107 z dnia 14 lutego
2018 r., dotyczacego wyplacania naleznosci z tytutu diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych.

Kolegium Izby uchwatg nr 24/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Starosty
Powiatu Milickiego do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym uwzglednito zastrzezenie wniesione
przez Starost¢ Powiatu Milickiego i dokonato wykreslenia wniosku nr 13.

Uchwatg nr 36/2018 z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Prezydenta Jeleniej Gory
do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Kolegium Izby oddalito zastrzezenia wniesione przez
Prezydenta.
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C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W roku 2017 do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 49 zawiadomien o stwierdze-

niu nieprawidtowosci, wyszczegélnionych jako czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w ustawie
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, z tego: 29 zawiadomien po kontrolach
przeprowadzonych w 2017 r., w ktérych wskazano 47 nieprawidlowosci polegajacych na:

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu inwen-
taryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (14 przypadkéw),

niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (8 przypadkéw),

dokonaniu wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw — art. 11 ust. 1 (6 przypad-
kow),

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
— art. 14 pkt 1 (3 przypadki),

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
— art. 14 pkt 2 (2 przypadki),

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na Fundusz Pracy —
art. 14 pkt 3 (2 przypadki),

udzieleniu zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania tryboéw udzielenia zamdowienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zaméwie-
nia z wolnej reki lub zapytania o ceng — art. 17 ust. 1b pkt 2 (2 przypadki),

nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (2 przypadki),

niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci —
art. 16 ust. 1 (1 przypadek),

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji —
art. 8 pkt 1 (1 przypadek),

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez udzielajacego dotacj¢ — art. 9
pkt 1 (1 przypadek),

opisaniu przedmiotu zaméwienia publicznego w sposéb, ktéry mégiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje —
art. 17 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),

niezgodnym z przepisami o zaméwieniach publicznych okresleniu kryteriéw oceny ofert — art. 17
ust. 1 pkt4 (1 przypadek),

udzieleniu zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostal wybrany w trybie okreslonym w prze-
pisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1b pkt 1 (1 przypadek),

nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biulety-
nie Zamowien Publicznych ogloszenia o zaméwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowa-
nych wykonawcéw, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odno$nie
do takich ogtoszen lub ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia — art. 17 ust. 1 pkt 5 (1 przypadek),

uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamowie-
niach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego postepowania —
art. 17 ust. 3 (1 przypadek).
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D. Zawiadomienia przekazane do organow scigania

Do Prokuratury Rejonowej w Glogowie na skutek ustalen kontroli przeprowadzonej w 2017 r.
w ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, polegajacego na nieprzestrzeganiu zasady, wedtug ktérej wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, co moze
$wiadczy¢ o dzialaniu na szkodg interesu publicznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204).

E. Informacje przekazane do innych organéw

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowe;j j.s.t. przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono
przypadki popetnienia przez kierownikéw kontrolowanych jednostek czynéw, o ktérych Izba byta obowigzana
powiadomi¢ inne instytucje, w zwiazku z czym przekazano informacje do:

1)  Wojewody Dolnoslaskiego:

— w zakresie bedacych w obrocie prawnym 7 uchwat j.s.t. w sprawie gospodarowania mieniem
gminy/powiatu zawierajacych sprzeczne z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
zapisy dotyczgce obcigzania nabywcow nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania do sprze-
dazy tych nieruchomosci (Powiat Watbrzyski, Zawonia, Zawidéw, Swieradéw-Zdr6j, Bogatynia,
Powiat Gérowski, Sroda Slqska),

—  w sprawie nie uchwalenia w przypadku 3 j.s.t. rocznych programéw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi (Powiat Lwéwecki, Prusice, Wasosz),

—  w sprawie statutu 1 j.s.t. w zakresie zwrotu kosztow przejazdu i podrézy stuzbowych dla radnych,
tj. uregulowan bedacych w sprzecznosci z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Zlotoryja m.);

2) Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu — w zakresie zawartych cywilnoprawnych
uméw dzierzawy miedzy Powiatem Trzebnickim a jednostkami o$wiatowymi (nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej) trzech hal sportowych, ktére zezwalaly dzierzawcom na pobieranie pozytkow,
nie wylaczajac prawa do oddawania przedmiotu w najem lub dzierzawe osobom trzecim.

5. Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli gospodarki
finansowej za 2017 rok ustalono, Ze stanowit on tacznie 8525 osobodni, na ktdre sktadajg sie:

1) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 355 (4,16% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci kontrolne w jednostkach — 6021 (70,63%),

3) realizacja wynikéw kontroli — 582 (6,83%),

4)  szkolenia — 294 (3,45%),

5) urlopy — 934 (10,95%),

6) zwolnienia lekarskie — 138 (1,62%),

7) inne — 201 (2,36%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2017 r. wyniést 6958 osobodni (suma punktéw 1-3),
co stanowi 81,62% lacznego czasu pracy.
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I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgsci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2017

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby na rok 2018

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2018 r. Kolegium Izby przyje¢to uchwata nr 105/2017
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2018, w tym planu kontroli, w formie zalgcznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepiséw dotyczacych zasad gromadzenia dochodéw i wydatkowania §rodkow
publicznych oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan z wykonania proceséw
finanséw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,,j.s.t.”.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2017 r. Izba zorganizowala 7 szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktérych przedstawiono
zagadnienia ujete w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwalg Kolegium Izby nr 89/2016 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na 2017 rok, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolef nie odbiegata od planowanej, a jej zakres
dostosowano do oczekiwan adresatéw szkolen, w tym w szkoleniach organizowanych na poczatku roku
uwzgledniono zagadnienia dotyczace sposobu zapewnienia w przyjetych przez j.s.t. zasadach (polityce rachun-
kowosci) warunkéw do wykonania obowigzku scentralizowanych rozliczen podatku VAT w zwiazku z ustawa
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1454).

W organizacji i prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t. Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w szczegdl-
nos$ci Prezes Izby przy udziale cztonkéw Kolegium i pracownikéw WIAS. Do przedstawienia zagadnien
specjalistycznych, dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, zaproszono natomiast przedstawiciela
Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich, prowadzonego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WD
2014-2020.

W 2017 r. Izba zorganizowala i przeprowadzita dla przedstawicieli j.s.t. nastgpujace szkolenia:

1. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Zmiany w rachunkowosci budzetowej jednostek organizacyjnych
j.s.t.” — organizowane dla gtéwnych ksiggowych jednostek organizacyjnych w dniach 13, 14 i 15 lutego
2017 r. — obejmowaty zagadnienia dotyczace zapowiadanych zmian w rachunkowosci budzetowej, w szcze-
gblnosci dotyczace zasad sporzadzania i przekazywania sprawozdan finansowych, a takze zagadnienia
dotyczace stosowania rozwigzan ewidencyjnych dla wybranych operacji, w tym przyjecia nowych rozwigzan
organizacyjno-prawnych pozwalajacych na wdrozenie zasady scentralizowanych rozliczen podatku VAT,
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w tym konieczno$¢ stosowania jednolitych zasad grupowania i metod wyceny aktywow i pasywow oraz
jednolitych metod klasyfikacji i ewidencji w jednostkach organizacyjnych j.s.t. Uczestnikom szkolenia
zapewniono przekazanie materialéw szkoleniowych opracowanych przez prowadzacg szkolenie Lucyng Hanus
— Prezesa Izby oraz informacji w sprawie zmian w klasyfikacji budzetowej przedstawionej przez Mirostawe
Dudyk — specjaliste¢ WIAS.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczylo tgcznie 729 giéwnych ksiegowych jednostek
organizacyjnych j.s.t. oraz 40 pracownikéw Izby (31 pracownikéw WKGF i 9 pracownikéw WIAS). Obstuge
administracyjng szkolen zapewnili pracownicy WIAS przy udziale pracownikéw Biura Izby. Szkolenia
zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

2. Szkolenie nt. ,,Wybrane zagadnienia rachunkowosci budzetu i sporzgdzania sprawozdan finansowych
w $wietle zmiany przepiséw”” — organizowane dla skarbnikéw j.s.t. (skarbnikéw zwigzkéw) w dniu 16 lutego
2017 r. — obejmowato zagadnienia dotyczace zapowiadanych zmian w rachunkowosci budzetowej, w tym
zmiany zasad sporzadzania i przekazywania sprawozdan finansowych j.s.t. oraz zapewnienia warunkow
organizacyjno-prawnych do sporzadzenia zbiorczej informacji dodatkowej wchodzacej w zakres sprawozdania
finansowego j.s.t., oraz zapewnienia warunkow do wykonania obowigzku scentralizowanych rozliczen podatku
VAT, w tym poprzez wdrozenie — w jednostkach organizacyjnych objetych centralizacjg oraz w jednostce
dokonujacej centralnego rozliczenia — jednolitych zasad ewidencji czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu
oraz zwigzanych z nabywaniem towaréw i ustug, w tym wykorzystywanych do wykonywania czynnosci
opodatkowanych wraz z przedstawieniem propozycji rozwigzan ewidencyjno-organizacyjnych dla dokony-
wania tych czynno$ci.

Uczestnikom szkolenia zapewniono przekazanie materialéw szkoleniowych — opracowanych przez pro-
wadzaca szkolenie Lucyne Hanus — Prezesa Izby oraz przekazanych przez pracownikéw WIAS komunikatéw
dotyczacych wykonania obowigzku dostosowania uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2017 do zmian w klasyfi-
kacji budzetowej oraz obowigzku sporzadzenia i przekazania sprawozdan kwartalnych i rocznych (za rok 2016)
wraz z dodatkowg informacja pozwalajacg na ustalenie danych objgtych programem badan statystyki publicz-
nej.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczyto 192 skarbnikéw j.s.t. oraz 7 pracownikéw Izby (2 pracownikéw
WKGF 14 pracownikéw WIAS i cztonek Kolegium). Obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy
WIAS przy udziale pracownikéw Biura Izby. Szkolenie zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole
Zarzadzania ,,Edukacja”.

3. Trzydniowe szkolenie nt. , Planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem zmian w stosowaniu przepisOw o finansach publicznych” — organizowane dla skarbnikéw nad-
zorowanych jednostek w dniach 16-18 pazdziernika 2017 r. — objeto zagadnienia dotyczgce planowania
finansowego ze szczegllnym uwzglgdnieniem obowigzku zachowania przez j.s.t. reguty fiskalnej, o ktdrej
mowa w art. 243 u.f.p. wraz ze przedstawieniem kolejnej propozycji zmian ram prawnych tej reguty (projekt
z dnia 11 kwietnia 2017 r.) oraz wystgpienia przestanek wezwania organéw j.s.t. do opracowania programu
postepowania naprawczego, ktérego realizacja, zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 240a u.f.p. ma zapewni¢
j-s.t. przywrécenie zdolnosci do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem
warunkow okreslonych w art. 243 u.f.p.; w prezentacji tych zagadnien wykorzystano wyniki prowadzonych
przez Izbg analiz i raportowania zmian w budzetach dolnoS$laskich j.s.t., w tym zmian stanu zadluzenia
1zdolnoSci splaty zobowigzan, a w odrgbnych blokach tematycznych odniesiono si¢ do zasad kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, w tym RPO WD 2014-2020 i zakresu ich zmian oraz wybranych zagadnien dotyczacych wynikéw
dziatalno$ci nadzorczej i1 kontrolnej Izby, w tym legalno$ci uchwat podejmowanych przez j.s.t. w sprawie
zaciggania zobowigzan oraz wynikow kontroli poprawno$ci sporzadzania i przekazywania dokumentow
planistycznych w systemie informatycznym BeSTi@.

Uczestnikom szkolenia przekazano lub zapewniono mozliwo$¢ udostgpnienia materiatéw szkoleniowych
opracowane przez organizatoréw i prowadzacych szkolenie: Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby, Joanne Radzieje
i Elzbiete Piekarskg — czlonkéw Kolegium, Elzbiete Jerzmanska, Wojciecha Kanczuge i Mirostawg Dudyk
— pracownikéw WIAS oraz przez Iwong Stach-Janyst — przedstawiciela Punktu Informacyjnego Funduszy
Europejskich.
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W szkoleniu (Yfacznie 15 godz.) uczestniczyto 193 skarbnikéw j.s.t. oraz 5 pracownikéw WIAS, w tym
dwdch prowadzacych szkolenie. Organizacije i obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS.
Szkolenie zorganizowano w Polanicy—Zdroju w Sali Konferencyjnej Hotelu ,,Resort & Spa”.

Lacznie w 5 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izb¢ w 2017 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 1114 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i gléwni ksiegowi
jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 54 pracownikéw Izby, w tym 33 pracownikéw WKGF i 20 pracownikéw
WIAS, ktérzy zapewnili pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen.

Dla poréwnania — w 7 szkoleniach organizowanych przez Izb¢ w 2016 r., w tym 4 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczyto tacznie 1117 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy, gtéwni ksiggowi,
pracownicy stuzb podatkowych i radni) oraz 85 pracownikéw Izby.

Szczegdtowa informacje o przeprowadzonych w 2017 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.

3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrola (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.)

W 2017 r. w ramach wspélpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikéw izb oraz wymiany do§wiadczen przy wykonywaniu
wspdlnych zadan — pracownikom Izby zapewniono:

1) udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikéw wydziatow oraz cztonkéw komisji 1 zespotéw przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez inne
izby, w tym Naczelnikowi WKGF i Zastgpcy — w naradach organizowanych przez RIO Opole i RIO
Zielona Goéra w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastgpcy — w naradach organizo-
wanych przez RIO Bydgoszcz i RIO Gdansk oraz w organizowanych przez RIO Poznan i RIO Katowice
warsztatach dotyczacych opracowania ,,Sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez j.s.t.
w 2016 roku”,

2) udzial w szkoleniach organizowanych przez inne izby, w tym — inspektorom WKGF w zakresie wyko-
rzystania programu ACL (organizowane przez RIO Lublin) — informatykom w zakresie administracji
serwera Windows Serwer (organizowane przez RIO Olsztyn) — pracownikom biura i ksiggowosci
w zakresie zmian w rachunkowosci budzetowej (organizowane przez RIO Lublin i RIO Opole) oraz udziat
w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty, w tym inspektorom WKGF w zakresie zamowien
publicznych (organizowanych przez UZP) oraz realizacji wynikéw kontroli i przeciwdziatania korupcji
w administracji publicznej, a pracownikom biura w zakresie o$§wiadczen majatkowych i prowadzenia
spraw kancelaryjno-archiwalnych,

3) udzial w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty, w tym udziat Prezesa Izby
i cztonkéw Kolegium w ich organizacji i prowadzeniu — w formie wystgpien w zakresie spraw objetych
nadzorem i kontrolg Izby oraz zwigzanych z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w tym wystapienia na konferencjach ogélnopolskich oraz seminarium EURORAL

Ponadto Zastgpca Naczelnika WIAS — cztonek Zespotu Testowego i Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju
Technologii Informatycznych przy KRRIO uczestniczyt w 3 spotkaniach Zespotu Testowego organizowanych

przez Ministerstwo Finanséw i w spotkaniu organizowanym przez RIO Bydgoszcz.

Szczegdtowe informacje o udziale pracownikéw Izby w szkoleniach (w tym dla j.s.t. i dla pracownikéw
Izby) oraz naradach i konferencjach w 2017 r. przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepisdéw w biezacej gospodarce finansowe;j
w pierwszej potowie 2017 r. koncentrowato si¢ wokét zagadnien dotyczacych sposobu wykonania przez j.s.t.
obowigzku dostosowania uchwat budzetowych na rok 2017 do zmian w klasyfikacji budzetowej, wprowa-
dzonych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 2294). Zgtaszane
przez stuzby finansowe j.s.t. w drugiej polowie roku budzetowego watpliwosci dotyczyly sposobu ujecia,
w szczegdlnosci w elektronicznym systemie obstugi budzetu i sprawozdan j.s.t., planow przeksztalcanych
i likwidowanych jednostek o$wiaty, wynikajacych z wykonania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60, 949 i 2203).

Doradztwa — w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie docho-
déw i wydatkéw jednostek o§wiaty oraz sposobu ustalania wielkosci 1 parametréw budzetowych przedsta-
wianych w wieloletniej prognozie finansowej, do ktdrej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor
okreslony rozporzadzeniem Ministra Finanséw — udzielali pracownicy WIAS. Instruktazu — w zakresie
sposobu ujgcia zmian organizacyjno-prawnych w systemie informatycznym BeSTi@ oraz przekazywania
danych w tym systemie, a takze przekazywania przez j.s.t. szczegétowych danych o zobowigzaniach,
nieobjetych systemami informatyczno-sprawozdawczymi — udzielat Zastgpca Naczelnika WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa, w 2017 r. opracowano i przekazano nadzorowanym
jednostkom, w tym w ramach szkolen, uwagi dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu
sporzadzania i przekazywania elektronicznych dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych w systemie
BeSTi@. Ponadto instruktazu w tym zakresie udzielano w formie komunikatow przekazywanych j.s.t.
za posrednictwem poczty elektronicznej oraz poprzez zamieszczenie w BIP Izby. W 2017 r. dotyczylo to:

— opracowania i przekazania propozycji postgpowania w sprawie usuni¢cia btedéw technicznych —
powstatych przy sporzadzaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych WPF w systemie BeSTi@
— wraz z propozycja zastosowania jednolitego formularza zgtoszeniowego,

— opracowania i przekazania propozycji rozwigzan technicznych pozwalajacych na wprowadzenie do
systemu informatycznego BeSTi@ zmian organizacyjno-prawnych w zwiazku z reformg o$wiaty,

—  przekazania komunikatéw i wyjasnien opracowanych przez inne urzedy, w tym informacje w sprawie
przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (pismo
UOKIK znak DDO-51-1(1)2017/BG z dnia 10 stycznia 2017 r.) i w sprawie zniesienia obowigzku
stosowania klasyfikacji wydatkéw strukturalnych i sporzadzania sprawozdan w tym zakresie (pismo
Ministerstwa Finans6w znak PG8.4181.11.2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 r.).

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finanséw publicznych
W j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnoSci splaty zobowiazan
(8 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2017 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetéw j.s.t., w kontekscie zachowania reguty fiskalnej z art. 243 u.f.p.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez j.s.t. budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zacho-
wania relacji okre§lonej w tym przepisie, jak 1 wystapienia przestanek wezwania j.s.t. do opracowania
programu postgpowania naprawczego, ktérego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi
warunek przywrdcenia organom j.s.t. kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j
(art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w kontekscie zachowania reguty fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetach j.s.t.
na rok 2017 i wieloletnich prognozach finansowych oraz przedstawionych w projektach uchwat na rok 2018
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i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu. Ponadto,
na prosbe innych organéw i urzedéw nadzoru i kontroli, sporzadzano informacje dotyczace oceny sytuacji
finansowej wskazanych j.s.t., przyczyn niespetnienia przez j.s.t. relacji z art. 243 oraz przypadkéw wystapienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 240a u.f.p. W podobnym zakresie jak w dwoéch poprzednich latach,
dla celéw opracowania zadanych informacji o charakterze zobowigzan j.s.t. konieczne bylo pozyskanie
z nadzorowanych j.s.t. dodatkowych informacji — nieobjetych systemami informacyjno-sprawozdawczymi
jednostek sektora finanséw publicznych.

Na wniosek Ministra Rozwoju i Finanséw opracowano i przekazano w 2017 r.:

— informacj¢ o wysokosci zaciggnietych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, ktére wykazuja ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki, w tym o tzw. sprzedazy zwrotnej oraz o wysoko$ci zobowigzan
finansowych zaciagnigtych w podmiotach niebedacych bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym
(instytucje parabankowe) wraz z wykazem j.s.t., ktore zostaty wezwane przez kolegium Izby do opraco-
wania i uchwalenia programu postepowania naprawczego i informacja o wykorzystaniu przez j.s.t.
wolnych §rodkéw (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.) — sporzadzong na podstawie danych pozyskanych
w wyniku badan prowadzonych w dniach od 20 lutego do 9 marca — w odpowiedzi na pismo znak
ST2.4761.3.2017 z dnia 9 lutego 2017 r.,

—  informacj¢ o wysokosci zaciagnigtych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, ktére wykazujg ekonomiczne
podobiefistwo do kredytu/pozyczki oraz informacj¢ o zobowiazaniach zacigganych podmiotach niebeda-
cych bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym (instytucje parabankowe) wraz z wykazem j.s.t.,
ktére zostaty wezwane do opracowania programu postepowania naprawczego (wedtug stanu na 30 czerwca
2017 r.) — sporzadzona na podstawie wynikéw badania prowadzonego w dniach 17-30 sierpnia 2017 r.
— w odpowiedzi na pismo znak ST2.4761.23.2017 z dnia 8 sierpnia 2017 r.,

— informacje¢ o j..s.t. realizujgcych program postgpowania naprawczego lub przystepujacych do realizacji
takiego programu, ktére w zwigzku z niespetnieniem warunku z art. 243 u.f.p. zamierzajg w 2018 r.
ubiega¢ si¢ o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 u.f.p. — w odpowiedzi
na wniosek Podsekretarza Stanu MF (pismo z dnia 18 maja 2017 r.).

Na wnioski innych organéw i urzedéw — w tym zgtaszane za posrednictwem KRRIO — opracowano
1 przekazano (udostgpniono) w 2017 r.:

— informacj¢ o wartosci pozyczek i kredytéw zagrozonych bedacych aktywami j.s.t. (wedlug stanu
na 31 grudnia 2016 r.) — sporzadzona na podstawie informacji przedstawionych w wyjasnieniach
do sprawozdan zbiorczych Rb-N za IV kw. 2016 r. oraz w informacjach do bilansu z wykonania budzetu
(wartosci nieobjete systemami informacyjno-sprawozdawczymi) — w wykonaniu zadan ,,Programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (badanie 1.65.31.230), przyjetych rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. (Dz.U. poz. 1426),

—  zestawienie danych w zakresie wykonania przez dolnoslaskie j.s.t. przepisow art. 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 22017 r. poz. 1189) na podstawie sprawozdan o wysokosci
$rednich wynagrodzef nauczycieli w 2016 r. — w odpowiedzi na wniosek Przewodniczacej KRRIO
(pismo z dnia 1 marca 2017 r.),

— informacj¢ o realizacji przez dolno$laskie j.s.t. w 2016 r. zadan wynikajacych z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1.
poz. 487, z p6zn. zm.) wraz z zestawieniem danych o dochodach i wydatkach poszczegdlnych j.s.t.,
sporzadzonych na podstawie sprawozdan budzetowych — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Panstwo-
wej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (pismo z dnia 20 kwietnia 2017 r.).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach po-
przednich — dostgp do wynikéw analiz i raportéw danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowe;j
dolnoslaskich j.s.t., w tym wykonania samorzadowych budzetéw i ich wptywu na zmiany poziomu zadluzenia
1 zdolno$¢ sptaty zobowigzafh. W 2017 r. opracowano i udostgpniono, w tym poprzez strony BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2016, zawierajacg wyniki wykonania dochodéw i wydatkéw wedtug jednostek poszcze-
gblnych szczebli oraz informacje szczegétowe odnoszace si¢ do budzetéw poszczegdlnych j.s.t., stanu ich
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zadluzenia oraz ksztattowania si¢ wskaznikéw splaty zobowiazan w kontekécie zachowania relacji
z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw j.s.t. wojewddztwa dolno$laskiego”, obejmujace raporty
planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu poszczegdl-
nych j.s.t. wraz z informacjg o stanie zadtuzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktérych mowa w art. 243
u.f.p., sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2016 r. oraz za I, Il i IIl kw. 2017 r. — dane prezentowane
w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t.
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych organdéw i instytucji opracowano i przekazano 6 informacji (opinii) dotycza-

cych oceny biezacej sytuacji finansowej wskazanych j.s.t., w szczegélnosci powiatdw wezwanych do zwrotu
nienaleznie otrzymanych kwot czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzednie. W 2017 r. opracowano
i przekazano:

5 informacji (opinii) o aktualnej sytuacji finansowej powiatéw zobowiazanych do zwrotu nienaleznie
otrzymanych kwot czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej za lata ubiegte (Powiat Jeleniogérski, Powiat
Jaworski, Powiat Olesnicki, Powiat Strzelinski i Powiat Swidnicki) — w zwigzku z wnioskami zarzadéw
tych powiatéw o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania (0 roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci) ze wzgledu na brak mozliwo$ci dokonania zwrotu w kwotach i terminach okreslonych w decyzji
Ministra Finanséw — w odpowiedzi na wnioski przekazane z Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw (dla poréwnania — w 2016 r. opracowano 7 analogicznych opinii
dotyczacych powiatéw: Zgorzeleckiego, Milickiego, Swidnickiego i Olesnickiego),

aktualizacj¢ informacji dotyczacej jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w latach 2012-2017
realizowaty lub sg w trakcie realizacji programu postgpowania naprawczego — opracowang na wniosek
Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw NIK, przekazany za posrednictwem Przewodniczacej
KRRIO (pismo z dnia 19 grudnia 2017 r.).

Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan

opracowano i przekazano 2017 r. — w tym poprzez strony BIP Izby:

informacj¢ o podjetych i realizowanych przez Izbe¢ w 2016 r. dziataniach z zakresu zdrowia publicznego
w ramach nadzoru i kontroli j.s.t. wojewddztwa dolno$laskiego — w zwiagzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2237) — na wzorze stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz.U. poz. 2216),

informacje¢ o podejmowanych wobec Powiatu Zlotoryjskiego dzialaniach nadzorczych, w zwigzku
z niewywigzaniem si¢ z okreslonego w art. 230 i 230a u.f.p. obowigzku przekazania Ministrowi Finanséw
wieloletniej prognozy finansowej wraz z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych w terminie okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92) — w odpowiedzi na pismo
Podsekretarza Stanu MSWiA (z dnia 7 kwietnia 2017 r.),
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— informacje w zakresie zastosowanych przez Izbe kryteridw przy ocenie programu postgpowania napraw-
czego Gminy Pectaw, Gminy Piechowice i Powiatu Swidnickiego, a takze skutkéw odmowy udzielenia
Powiatowi Gérowskiemu pozyczki z budzetu panstwa — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Departa-
mentu Budzetu i Finanséw NIK (pismo z dnia 14 czerwca 2017 r.),

—  stanowisko dotyczace poprawnosci ujecia 1 weryfikacji w systemie BeSTi@ informacji w zakresie
ustalania ograniczen zadluzenia j.s.t. z uwzglednieniem $rodkéw z obligacji przychodowych i §wiadczen
naleznych obligatariuszom, odpowiednio do przepisow art. 243a u.f.p. — w ramach wymiany stanowisk
organéw nadzoru i uzgodnien Zespotu Testowego (pismo z dnia 25 pazdziernika 2017 r.).

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostgpniono w 2017 r.:

— 105 uchwat Kolegium Izby, z tego 1 podjeta w 2016 r. i 104 podjete w 2017 r., wsréd nich uchwaty
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2016 rok — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

— 196 opinii (negatywnych oraz pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace Kolegium Izby w 2017 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,

— 118 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek w okresie od 6 grudnia
2016 r. do 8 grudnia 2017 r. wraz z informacjg dotyczacg rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen
do wnioskéw pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalno$¢ kontrolna”,

— 26 wyjasnief udzielonych w 2017 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0o. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych”,

—  plan kontroli i plan szkolen okreslone w Ramowym planie pracy Izby przyjetym na rok 2017 oraz
wyniki dziatalnoéci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — przedstawione
w sprawozdaniach z wykonania planu pracy za rok 2016.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 33 rozstrzygnigcia
nadzorcze, w tym 2 uchwaty Kolegium Izby w sprawie ustalenia budzetu j.s.t. na rok 2017 (Powiatu Milickiego
i Powiatu Zotoryjskiego).

8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto 65 wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej (o 3 wiecej niz w 2016 r.) — wynikajacych z wykonywania prawa do informacji
publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz.
1764 i z 2017 r. poz. 933). Udostgpniono informacj¢ na 57 wnioskéw, a w 8 przypadkach powiadomiono
wnioskodawcéw o nieposiadaniu zgdanej informacji, w tym o przekazaniu wniosku zgodnie z wtasciwoscia
(do RKO). Wnioski dotyczyty zaréwno informacji nieudostgpnionych w BIP, jak i juz opublikowanych.
W dwdéch przypadkach wnioski dotyczyly udzielenia informacji przetworzonej, w tym jej opracowania na
podstawie danych z rejestréw uchwat j.s.t. za lata 2009-2017.

Informacji publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i kopiach dokumentéw, udostgpniono
takze dokumenty do wgladu oraz informowano dodatkowo o miejscu udostepnienia informacji w BIP.
Wiekszos¢ informacji przekazano drogg elektroniczng. Informacje publiczne udostepnione na wniosek (57)
dotyczyty w 2017 r.:

—  wynikéw kontroli, dokumentacji przebiegu kontroli, wnioskéw pokontrolnych i powiadomien o sposobie
ich wykonania, a takze wniesieniu zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych oraz powiadomienia przez Izbe
innych organéw o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w wyniku kontroli (18 wnioskow),

—  wynikéw badania nadzorczego uchwal j.s.t. oraz podejmowanych przez Izbe dziatan nadzorczych
i kontrolnych w odniesieniu do wskazanych uchwat i dokumentéw, udostepnienia tresci przekazanych

— 20—
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do nadzoru uchwat oraz informacji o liczbie podjetych uchwal, w tym w sprawie funduszu soteckiego
w latach 2009-2017 (12 wnioskéw),

wynikéw opiniowania, w tym udostgpnienia tresci wskazanych opinii (11 wnioskéw),
udzielonych wyjasnien i przekazanych stanowisk (4 wnioski),

wielkosci dochodéw i wydatkéw wskazanych jednostek, w tym dochodéw podatkowych miast Wroctaw
i Walbrzych (w latach 2010-2015), a takze plikow wybranych sprawozdan i zestawien wydatkow
przeznaczonych na finansowanie okre§lonych zadan (8 wnioskow),

wysokosci wynagrodzen i wyplaconych nagréd dla pracownikéw Izby (3 wnioski) oraz wynikéw konkursu
na kandydata na cztonka Kolegium.

9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach inicjatyw

KRRIO — dotyczyto w 2017 r.:

zaangazowania pracownikow Izby, w szczegdlnosci Prezesa i cztonkéw Kolegium w upowszechnianie
dorobku i do§wiadczenia izb w zakresie prawa finansowego i jego stosowania w gospodarce finansowej
j-s.t. — przez wspétudziat w konferencjach krajowych i regionalnych, organizowanych przez inne
podmioty oraz w seminariach EURORALI,

wspdtpracy w opracowaniu publikacji ,,Finansowanie zadah przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ocenie organu nadzoru” — zamieszczonej w miesi¢gczniku Finanse Komunalne nr 2017/10,

opracowania uwag i wnioskéw do przedstawionego projektu ,,nowego wydania” rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci podatkowej,

opracowania i wdrozenia nowej jakosci prezentacji danych w Biuletynie Informacji Publicznej Izby,
w tym poszerzenia katalogu zamieszczanych informacji (od 24 kwietnia 2017 r.),

kontynuowania prac dotyczgcych testowania nowych wersji programu BeSTi@ w ramach Zespotu

ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST.

Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia tej dziatalno$ci przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli doraznych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2017 r.

Gminy

Bardo

Bogatynia

Boréw

Czernica

Dtugoteka

Dobroszyce
Duszniki-Zdrdj
Gaworzyce

Gtogéw (gmina miejska)
Glogéw (gmina wiejska)

. Ladek-Zdrdj

Lewin Ktodzki

. Marcinowice

Mecinka

. Miedzybérz

Migkinia

Milicz

Niechléw

Otawa (gmina wiejska)
Pielgrzymka

. Prusice
. Przemkow
. Radwanice

Siekierczyn

. Sobdtka

Stare Bogaczowice

. Stronie Slaskie
. Strzelin
. Szczawno-Zdrdj

Szczytna

. Sroda Slaska

112 Kontroli, z tego:

— 53 kontrole kompleksowe
— 56 kontroli problemowych

— 3 kontrole dorazne

KONTROLE KOMPLEKSOWE (53)

32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.

Wasosz

Zawidow

Zawonia

Ztotoryja (gmina miejska)
ZYotoryja (gmina wiejska)

Miasta na prawach powiatu

Jelenia Gora

Powiaty

Bolestawiecki
Glogowski
Goérowski
Jaworski
Ktodzki
Lwoéwecki
Milicki
Otawski
Polkowicki
Strzelinski
Trzebnicki
Watbrzyski
Zabkowicki
Zgorzelecki
Ztotoryjski

Wojewddztwo samorzadowe

Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzagdowe



b

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.

KONTROLE PROBLEMOWE (56)

Powiaty

Zgorzelecki

. Zlotoryjski

Wojewddztwo samorzgdowe

Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe

Zwiazki

Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie
Zwigzek Miedzygminny ,,Bébr” w Bolestawcu
Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego z siedzibg w Glogowie

Jednostki budzetowe

Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei

Dom Pomocy Spotecznej ,,Magnolia” w Glogowie (Powiat Glogowski)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemkowie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu

Powiatowy Os$rodek Sportu i Rekreacji w Gérze

Powiatowy Urzad Pracy w Jaworze

Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach

Powiatowy Zesp6t Szké6t nr 2 im. P. Wlostowica w Trzebnicy

Przedszkole Publiczne nr 2 w Glogowie (gmina miejska)

Przedszkole Publiczne nr 4 w Bogatyni

Przedszkole Publiczne w Szczytnej

Przedszkole Publiczne w Zargbie (Siekierczyn)

Publiczne Przedszkole w Gaworzycach

Szkota Podstawowa im. Bohater6w Westerplatte w Stroniu Slaskim

Szkota Podstawowa im. Jana Pawla I w Pielgrzymce

Szkota Podstawowa im. S. Staszica w Wilkowie-Osiedlu (Ztotoryja — gmina wiejska)
Szkota Podstawowa nr 1 w Ztotoryi (gmina miejska)

Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice)

Szkota Podstawowa w Wilkowie (Gtogéw — gmina wiejska)

Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Piotrowicach (Mecinka)

Zesp6t Szkoét Ekonomiczno-Technicznych im. Kombatantéw Ziemi Lwéweckiej w Rakowicach
Wielkich (Powiat Lwowecki)

Zespot Szkot Mechanicznych im. L. Warynskiego w Bolestawcu (Powiat Bolestawiecki)
Zesp6t Szkoét Ogdlnoksztatcacych w Ziotoryi (Powiat Ztotoryjski)

Zesp6t Szkoét Specjalnych w Nowej Rudzie (Powiat Ktodzki)

Zespot Szkot Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie
Zesp6t Szkét Zawodowych i Licealnych w Zgorzelcu (Powiat Zgorzelecki)

Zaklady budzetowe

Zaktad Ustug Komunalnych w Rakowicach (Radwanice)

Samorzadowe osoby prawne — instytucje kultury

Biblioteka Publiczna w Srodzie Slaskiej
Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju

2



37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.

56.

N —

Filharmonia Dolno$laska w Jeleniej Gorze (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego)

Gminna Biblioteka Publiczna w Borowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Starych Bogaczowicach
Gminne Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach
Gminny Osrodek Kultury w Marcinowicach

Gminny Osrodek Kultury w Niechlowie

Jeleniogdrskie Centrum Kultury (Jelenia Géra)

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelinie im. Jana Twardowskiego (Strzelin)
Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju (1)
Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju (2)
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Migdzyborzu
Muzeum Slezaniskie im. S. Dunajewskiego w Sobétce
Samorzadowy Osrodek Kultury w Migkini

Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju
Zespo6t Placéwek Kultury w Wasoszu

Samorzadowe osoby prawne — SPZOZ

Specjalistyczny Szpital im. dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu
Wielospecjalistyczny Szpital — SPZOZ w Zgorzelcu
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy

Zespo6t Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zawoni

Inne

Samodzielne Koto Terenowe nr 72 Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego w Jeleniej Gérze

KONTROLE DORAZNE (3)
Gminy

Bielawa

. Swierad6w-Zdréj

Zloty Stok



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2017 r.

(organizowane samodzielnie przez Izbe)

Zestawienie nr 2

Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy I;)ZZZ?;: (I];i;zgit:\ilziz?:fiﬂ;g?) Uczestnicy szkolenia
1 13 lutego 2017 r. 5 241 gtéwni ksiggowi jednostek organizacyjnych
Wroctaw Lucyna Hanus przedstawiciele Izby (18)
2 14 lutego 2017 r. | Zmiany w rachunkowosci budzetowe;j Prezes Izby 5 244 gtéwni ksiggowi jednostek organizacyjnych
Wroctaw jednostek organizacyjnych JST Mirostawa Dudyk przedstawiciele Izby (14)
3 15 lutego 2017 r. St. specjalista WIAS s 244 gléwni ksiegowi jednostek organizacyjnych
Wroctaw przedstawiciele Izby (10)
192 skarbnicy JST
. . L H
Wybrane zagadnienia rachunkowosci teyna tranus
16 lutego 2017 r. . . . , Prezes Izby
4 W budzetu i sporzadzania sprawozdan w . 5 .
roctaw finansowych w $wietle zmiany przepiséw Elzbieta Jerzmanska preedstawicicle Lzby (7)
y y przep Naczelnik WIAS
Lucyna Hanus 193 skarbnicy JST
Prezes Izby
Joanna Radzieja
Elzbieta Piekarska
Czlonkowie Kolegium
. Iwona Stach-Janyst
16-18 pazdziernika | Planowanie finansowe w JST Przedstawic?el Punktu
5 2017 r. z uwzglednieniem zmian w systemie Informacyi Fund 15
! B - yjnego Funduszy -
Polanica-Zdr6j finans6w publicznych Europejskich przedstawiciele Izby (5)
Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS
Wojciech Kanczuga
Zastgpca naczelnika WIAS
Liczba godzin szkolenia 35
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 1114
Liczba przeszkolonych pracownikéw Izby 54




Udziat pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2017 r.

Zestawienie nr 3

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot ucz]:eictflli)l?(’)w Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izbe¢ dla pracownikéw Izby
Matgorzata Dygudaj (wyktadowca)
1 | RIO we Wroctawiu 27 marca 2017 . Sprawozdawczo$¢ budzetowa 36 Matgorzata Ozga (wyktadowca)
Wroctaw
WK (36)
Czlonkowie Kolegium (13)
WK (33)
. 24 i 25 kwietnia 2017 r. Przeciwdziatanie mobbingowi oraz komunikacja interpersonalna w miejscu pracy WIAS (21)
2 | RIO we Wroctawiu o . ) . . 82
Wroclaw (szkolenie jednodniowe dla dwéch grup, prowadzenie: Studio Progres) BI(8)
Gléwna ksiggowa i ZR (3)
Samodzielne stanowiska (4)
Szkolenie w ramach narady WIAS
0 listonada 2017 ¢ (m.in. z_miany w systemie finar_lséw public/znych i ﬁch wplyw na obowiazki Elzbieta Jerzmarska (wyktadowca)
3 | RIO we Wroclawiu P - kor}troh formalng—ra;hunk(')we) quurpentow plamstygznych i sprawozdgwczych, 21 Wojciech Kaficzuga (wyktadowca i uczestnik)
Wroclaw zmiany w klasyfikacji budzetowej majace zastosowanie przy opracowaniu WIAS (20)
projektéw uchwat budzetowych na rok 2018, zmiany i nowe funkcje w systemie
BeSTi@)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla przedstawicieli JST
Lucyna Hanus (wyktadowca)
13 lutego 2017 r. Mirostawa Dudyk (wykladowca i uczestnik)
4 | RIO Wroctaw Wroclaw (241)+18 WK (13)
WIAS (4)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
14 lutego 2017 r. . - . .. . . Mirostawa Dudyk (wyktadowca i uczestnik)
5 | RIO Wroctaw Wroclaw Zmiany w rachunkowosci budzetowej jednostek organizacyjnych JST (244)+14 WK (11)
WIAS (2)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
15 lutego 2017 r. Mirostawa Dudyk (wyktadowca i uczestnik)
6 | RIO Wroctaw Wroclaw (244)+10 WK (7)
WIAS (2)




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot wezestnikow Uczestnicy
Lucyna Hanus (wyktadowca)
16 lutego 2017 r. Wybrane zagadnienia rachunkowosci budzetu i sporzadzania sprawozdan Elzbieta Jerzmanska (wykladowca i uczestnik)
7 | RIO Wroctaw Wroctaw finansowych w $wietle zmiany przepiséw (192)+7 WK (2)
y y przep WIAS (3)
Cztonkowie Kolegium (1)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
Joanna Radzieja (wyktadowca)
16-18 pazdziernika 2017 r. | Planowanie finansowe w JST z uwzgl¢dnieniem zmian w systemie finanséw Elzbieta Piekarska (wyktadowca)
8 | RIO Wroctaw Polanica-Zdrdj publicznych (19335 Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
Wojciech Kanczuga (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (3)
Szkolenia zorganizowane przez inne Izby
.. 3-5 kwietnia 2017 r. . . . Marta Janicka
9 | RIO w Lublinie Lublin Warsztaty ACL dla inspektoréw kontroli 2 Marlena Przybylak
.. 15-18 maja 2017 r. c - S PR Izabela Werner-Kietbinska
10 | RIO w Lublinie Lublin Szkolenie gtéwnych ksiggowych i kierownikéw biur RIO 2 Jézefa Godawa-Laszezak
11 | RIO w Olsztynie 29-30 czerwea 20171 | /1 lenie informatykow RIO 2 Adam Dobrowolski
Olsztyn Bogustaw Lezaj
12-13 pazdziernika 2017 r. S . Izabela Werner-Kietbifiska
12 | RIO w Opolu Prészkéw Szkolenie gtéwnych ksiggowych RIO 2 Bosena Fukasiewicz
Szkolenia zorganizowane przez inne podmioty
Renata Luba
. PR . o . Elzbieta Wyspiafiska
16-17 marca 2017 r. Szkolenie pn. Zaméwienia publiczne na roboty budowlane w $wietle najnowszych ..
13 | ApexNet Wroclaw zenisow 5 Remigiusz Bodys
Przep Rafat Gluszek
Igor Sanetra
Szkolenie w ramach projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw UE pn. Efektywne
23 maja 2017 r. zamoéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji (PO Wiedza .
14| uzp Warszawa Edukacja Rozw6j) — nt. mozliwosci uwzgledniania aspektéw srodowiskowych ! Jacek Kalus
w ZP (tzw. zielone ZP)
8 czerwea 2017 ¢ Szkolenie w ramach projektu wspétfinansowanego ze srodkéw UE pn. Efektywne
15 | UZp ’ zamOwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji (PO Wiedza 1 Dariusz Rajkowski
Warszawa . . e .o .
Edukacja Rozwdj) — nt. mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w ZP
Marta Laszczak
Mazowieckie Centrum 28 czerwca 2017 1. Szkolenie pn. Realizacja wynikéw kontroli, kierowanie zawiadomien do innych Kornelia Nentwich-Kurowska
16 . - 5 Aleksandra Rzepecka
Doskonalenia Kadr Warszawa organéw L.
Remigiusz Bodys
Rafat Gluszek




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot wezestnikow Uczestnicy
Krajowe Centrum Edukacji 24 pazdziernika
17 | Archiwalnej Stowarzyszenia — 14 grudnia 2017 r. Kurs kancelaryjno-archiwalny II stopnia 1 Magdalena Borawska
Archiwistéw Polskich Wroctaw
PRESSCOM Sp. z 0.0., 6 listopada 2017 r Szkolenie pn. O$wiadczenia majatkowe pracownikéw sektora publicznego —
18 | Centrum Szkoleniowe P ’ sktadniki majatku podlegajace ujawnieniu, sankcje za nieztozenie o§wiadczenia, 1 Jozefa Godawa-Laszczak
. . . Wroctaw .. . L
Administracja Publiczna zlozenie po terminie, podanie nieprawdy
Marta Laszczak
Polska Platforma 23 listopada 2017 ¢ Renata Luba
19 | Bezpieczenstwa Wroclasv ’ Szkolenie pn. Przeciwdziatanie korupcji w administracji publicznej 5 Elzbieta Wyspianska
Wewng¢trznego Jacek Kalus
Piotr Tomczak
Narady zorganizowane przez inne Izby
11-13 stycznia 2017 1. Narada naczelnik6w i zastgpcow naczelnikéw WIAS oraz Zespotu autorskiego . ,
20 | RIO w Bydgoszczy Runowo Krajenskie -Sprawozdania” KRRIO ! Wojciech Kaczuga
21 | RIO w Opolu 8-10 marca 2017 r. Narada naczelnikéw i zastgpcéw naczelnikéw WKGF oraz cztonkéw Komisji 2 Wioletta Mikulska
P Proszkow Koordynacji Kontroli KRRIO Matgorzata Adamczyk
22 | RIO w Poznaniu f)gzrl::;letma 2017 . Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO 1 Elzbieta Jerzmanska
. 9-11 maja 2017 r. Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO oraz cztonkéw Komisji Elzbieta Jerzmanska
23 | RIO w Katowicach Cieszyn Analiz Budzetowych KRRIO 2 Wojciech Kanczuga
24 | RIO w Ziclonei Gérze 6-8 wrzesnia 2017 r. Narada naczelnik6w i zastgpcéw naczelnikéw WKGF oraz cztonkéw Komisji 5 Stanistawa Olejnik
J Zielona Gora Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
- aol p o . L Lucyna Hanus
25 | RIO w Gdafisku 19-2,1 wrze$nia 2017 r. Narada nacze!n’l’kow i zastgpcéw naczelnikéw WIAS oraz Zespotu autorskiego 3 Elzbieta Jerzmanska
Gdansk -Sprawozdania” KRRIO Wojciech Kafczuga
Konferencje i seminaria zorganizowane przez inne podmioty
26 | UzP 23 lutego 2017 r. Debata pn. System zaméwien publicznych. Projektowane kierunki zmian 5 Lucyna Hanus
Warszawa i perspektywy rozwoju Marek Gtéd
Rzecznik DFP w Opolu
Rzecznik DFP we Wroctawiu
UE we Wroctawiu (Centrum
Badawczo-Rozwojowe 1921 kwictnia 2017 ¢ IV Ogdlnopolska Konferencja pn. Samorzad terytorialny w systemie Cztonkowie Kolegium (8)
27 | Samorzadu Terytorialnego) ’ odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 29 WK (15)

Uniwersytet Warszawski

(Centrum Studiéw Samorzadu

Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego)

Wroctaw

(w ramach konferencji — szkolenie rzecznikéw DPF)

WIAS (6)




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot wezestnikow Uczestnicy
23 maja 2017 r. - . .. . . Lucyna Hanus
28 | EURORAI Kazan, Tatarstan Seminarium EURORALI (Kontrola inwestycji publicznych w sporcie) 2 Joanna Radzieja
P 11 kwietnia 2017 r. Fujitsu World Tour 2017 (m.in. mozliwe kierunki rozwoju przetwarzania danych Adam Dobrowolski
29 | Zesp6t Fujitsu Polska . . . . 2 ..
Warszawa administracji publicznej) Bogustaw Lezaj
30 | GUs 27 kwietnia 2017 r. Seminarium pn. Statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych 1 Wojciech Katiczuga
Warszawa — metodyka UE
31 KRRIO 8 czerwea 2017 . 'Iifirllf)osrtllﬁiear:l{i;lzﬂiz:ogrﬁ?rzzugz?;yicr? F?r?érigjvzi?;vzgéxz:jiggzzor anu 1 Lucyna Hanus (prelegent)
Wolters Kluwer SA Warszawa J & Y & o & y preleg
nadzoru)
UWr., WPAIE, Katedra Prawa | 9 czerwca 2017 r. I Mlqdzynarod()\fva Wroclav&./ska Kpnferenga Prawa Finansowego i E1nan§ ow Lucyna Hanus
32 Finansoweeo Wroctaw Publicznych pn. Finanse publiczne i prawo finansowe — stan obecny i mozliwosci 2 Joanna Radzicia
g rozwoju (konferencja jubileuszowa prof. dr hab. Krystyny Sawickiej) J
Kgnf:ela’rla Prezesa Rady 20 pazdziernika 2017 r. Konferencja pn. Aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych udzielanych
33 | Ministréw S . 1 Lucyna Hanus
UZP Warszawa przez administracj¢ rzadowa
Dolnoslaska Federacja 26 pazdziernika 2017 r. IIT Dolnoslaski Kongres Obywatelski (m.in. Jak RIO postrzega realizacj¢ zadan
34 e . . e 1 Lucyna Hanus (prelegent)
Organizacji Pozarzadowych Krzyzowa publicznych zlecanych przez samorzady organizacjom pozarzadowym?)
35 | EURORAI 27 p?zdme.rmka 2017 I. Semlna{lum EURORAI (E-urzad i audyt publiczny — analizy i najlepsze 1 Joanna Radzieja (prelegent)
Sewilla, Hiszpania praktyki)
Presscom sp. z 0.0. — .
36 | wydawca miesigcznika 20-22, listopada 2017 r. IX Forum Finanséw Publicznych 1 Lucyna Hanus (prelegent)
. . " Torun
,,Finanse Publiczne’
28 listopada 2017 ¢ Konferencja pn. Zaméwienia publiczne w panstwach UE po reformie —
37 | UZp Warszal\::va ’ implementacja dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE, praktyka stosowania, 1 Marek Gtéd
wyzwania na przyszto$¢
Zwiazek Bankéw Polskich .
38 | Centrum Prawa Bankowego 6-7 grudnia 2017 r. Forum Nowoczesnego Samorzadu 2017 1 Lucyna Hanus
. .. Warszawa
i Informacji
39 Izba Admlmgtracp Skarbowej | 11 grudnia 2017 r. Konferencja nt. dotacji i subwencji przeznaczonych dla jednostek o$wiatowych 1 Joanna Radzieja
we Wroclawiu Wroctaw
Udzial przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach tacznie, z tego: 277
— w 8 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 193
— w 4 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 8
— w 7 szkoleniach zorganizowanym przez inne podmioty 19
— w 6 naradach zorganizowanych przez inne Izby 11
— w 14 konferencjach i seminariach zorganizowanych przez inne podmioty 46




