Uchwala nr 37/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr 1.1/311/2018
z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Milicz dla niepublicznych: szkél, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr LI/311/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie
ustalania trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Milicz dla niepublicznych: szkot, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w zakresie:

1) § 4 uchwaly — wobec braku podstawy prawnej do jego wprowadzenia,

2) § 5 ust. 3b i 4 uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. poz. 2203).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nr LI/311/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalania
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wyko-
rzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Milicz dla niepublicznych: szkél, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 1 marca 2018 roku.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz
z 2018 1. poz. 130) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203), zwanej dalej ,,u.f.z.0.”.

Rada Miejska w Miliczu w § 1 uchwaty zdefiniowata materie uchwaty w nastepujacy sposob:
,Ustala sie tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Milicz dla niepublicznych: szkét, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zakres danych ktore powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych”.

W § 4 uchwaly Rada Miejska przyjela, iz: ,,Podmiot prowadzacy szkote lub placéwke nie-
publiczng sporzadza i przekazuje do Urzedu Miejskiego w Miliczu do 15 dnia miesigca po uptywie



kazdego kwartaty, rozliczenia otrzymanych dotacji, w formie papierowej i elektronicznej poprzez
program informatyczny udostepniony przez Urzad Miejski w Miliczu na formularzu, ktérego wzor
stanowi zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty”.

W § 5 uchwaly Rada Miejska uregulowala zasady powolywania oséb wchodzacych w skiad
zespohu kontrolnego oraz zakres kontroli poprzez przyjecie, iz:

,»3b. W sklad zespotu kontrolnego w przypadku kontroli planowych wchodzg pracownicy urzedu,
natomiast w przypadku kontroli wynikajacych z zalecen innych organéw kontrolnych, w sktad zespotu
moga by¢ powolane osoby spoza urzedu.

[...]
4. Kontrola obejmuje:

1) zgodnos$¢ danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji, informacji miesiecznej,
o ktorej mowa w § 2 ust. 4 i w rozliczeniu dotacji — na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania
i dokumentacji finansowo-ksiegowej,

2) prawidlowos$ci wykorzystania dotacji z przeznaczeniem okreslonym w ustawie o systemie
oSwiaty i ustawie o finansach publicznych”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.f.z.0. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Z przepisu tego wynika
kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

W Swietle art. 34 ust. 1 u.f.z.o. dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 28-30, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoly lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6, 7 i 8 ustawy —
Prawo oS$wiatowe, lub zespolu szko6t lub placéwek, w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czeSci za styczen i za grudzien sq przekazywane w terminie odpowiednio
do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Dotacje udzielane na podstawie art. 34 u.f.z.o. sq dotacjami rocznymi przekazywanymi upraw-
nionym podmiotom w dwunastu miesiecznych czesSciach. Roczny charakter dotacji przesadza o tym,
Ze ustalenie pobrania jej nienaleznie badZ w nadmiernej wysoko$ci moze mie¢ miejsce dopiero po
uptywie okresu, na jaki dotacja zostata udzielona.

W ocenie Kolegium wymog skladania do 15 dnia miesigca po uptywie kazdego kwartalu roz-
liczenia otrzymanych dotacji na formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 4 do badanej uchwaty,
nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w samej treSci uchwaly, ktéora w § 2 ust. 6 nakazuje
,wydatkowac¢ dotacje do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego”. Z § 2 ust. 9 uchwaly wynika
rowniez, ze dotacje niewykorzystang w terminie, wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosSci szkota lub placowka zobowigzana jest zwrdci¢ zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepis6w ustawy o finansach publicznych.



Kontrola prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w tym z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych, uregulowana zostata w art. 36
u.f.z.o. W sSwietle powyzszego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw
prawnych do regulowania w drodze uchwaty zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzysta-
nia dotacji, ktéry w ocenie Kolegium Izby zawarl w postanowieniach § 5 ust. 4 uchwaty.

Na mocy art. 38 ust. 1 u.f.z.0. organ stanowigcy jest zobowigzany m.in. do ustalenia trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Uprawnienie do okreslenia
trybu przeprowadzania kontroli to ustalenie zasad, na jakich bedzie sie ona odbywa¢, sposobu
postepowania, procedury przeprowadzania kontroli (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gdansku z dnia 21 marca 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 1321/11). Ustalajac zasady
powotywania oséb wchodzacych w sklad zespotu kontrolnego Rada Miejska w Miliczu wykroczyta
poza delegacje ustawowa.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn.
akt I SA/Po 1305/15) stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczq sadéw administracyjnych (np. wyrok
NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt I GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza, ze zawarte w § 6 uchwaly wskazanie
dotyczace utraty mocy obowigzujacej wymienionej w nim uchwaty jest zbedne, bowiem wymieniona
uchwala wygasta wraz ze zmiang podstawy prawnej upowazniajacej Rade do wydania takiego
aktu, tj. z dniem 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie z § 32 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacq odpowiednio z dniem wejscia w Zycie
ustawy uchylajacej albo z dniem wejScia w Zycie przepisu uchylajagcego upowaznienie do wydania
tego aktu.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



