Uchwala nr 33/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Lewin Klodzki nr XXXX/225/2018
z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Lewin Klodzki w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r.
poz. 130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Lewin Klodzki nr XXXX/225/2018 z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly Rady Gminy Lewin Klodzki w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty — wobec istotnego naruszenia art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Lewin Klodzki nr XXXX/225/2018 z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Lewin Klodzki w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 lutego 2018 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty organ stanowiacy zawart m.in. nastepujaca regulacje:

»W Uchwale nr XXXVII/206/2017 Rady Gminy Lewin Klodzki z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty zmienia sie § 1 i 2 ktdre otrzymujq brzmienie:

[...]

§ 2. 1. Ustala stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Lewin Klodzki dla nieruchomos$ci zamieszkatych w wysokosci 16,00 zt miesiecznie za jedng osobe
zamieszkujaca dang nieruchomos$¢ jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane spos6b

selektywny.

2. Ustala stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lewin
Klodzki dla nieruchomosci zamieszkalych w wysokosci 23,00 zt miesiecznie za jedna osobe
zamieszkujacg dang nieruchomosc¢ jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane sposob

selektywny”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala nr 12/2018 z dnia
31 stycznia 2018 r. stwierdzito niewazno$¢ § 2 uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Rada Gminy Lewin Klodzki postanawiajac o zmianie § 2 uchwaly z dnia



28 grudnia 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dziatala bez podstawy prawnej, bowiem nie mogla
dokona¢ zmiany regulacji wyeliminowanej z obrotu prawnego.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w § 1 uchwaly nr XXXX/225/2018 z dnia 6 lutego 2018 r.
blednie podano numer zmienianej uchwaty (XXXVII/206/2017 zamiast XXXIX/221/2017), co do-
datkowo utrudnia adresatom kwestionowanego przepisu identyfikacje zmienianej, oznaczonej bted-
nym numerem, uchwaty. Stanowi to dodatkowy argument na rzecz wyeliminowania badanej uchwaty
z obrotu prawnego. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wielokrotnie juz podkre$lano, iz
uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne i wyczerpu-
jace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Lewin Klodzki przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



