Uchwala nr 28/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie
nr XL.V/462/18 z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r.
poz. 130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XLV/462/18 z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Glogow — wobec istotnego naruszenia
art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Glogowie nr XLV/462/18 z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Glogéw wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 stycznia 2018 roku.

Badang uchwala Rada Miejska w Glogowie przyjela wieloletnia prognoze finansowa na lata
2018-2038, stanowiaca zalacznik nr 1 do uchwaly, oraz wykaz realizowanych przedsiewzie¢,
okre$lony w zalaczniku nr 2 do uchwaty. W § 3 pkt 1 uchwaly Rada Miejska w Glogowie upowaznita
Prezydenta Miasta Glogowa do zaciggania zobowiazan ,zwigzanych z realizacja przedsiewziec,
o ktérych mowa w § 1 ust. 2, do wysokosci limitéw okreslonych w zalaczniku nr 2 i w wysokosciach
uchwalonych przez Rade Miejska w uchwatach budzetowych”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem przed-
miotowej uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej moze zawieraC upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowiazan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewziec. W mysl art. 226 ust. 4
u.f.p. przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w wielo-
letniej prognozie finansowej nie jest tozsamy z zakresem upowaznienia do dokonywania wydatkow
i zaciggania zobowigzan w roku budzetowym na podstawie uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 211
ust. 4 u.f.p. uchwatla budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego w danym roku budzetowym, co oznacza, ze zacigganie zobowigzan zwigzanych z wyko-
nywaniem budzetu, czy tez planu finansowego, w ramach danego roku budzetowego, limituje plan
wydatkéw budzetowych. Wylaczne prawo organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan maja-
cych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow wynika wprost z art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz



z 2018 r. poz. 130). Zaciaganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy, co do zasady, jest
natomiast mozliwe w oparciu o wieloletniag prognoze finansowa, na podstawie udzielonego przez
organ stanowigcy upowaznienia. Dopuszczalng wysoko$¢ zobowigzan zwigzanych z realizacja wielo-
letnich programéw, projektéw lub zadan (przedsiewziec¢), finansowanych w kolejnych latach budzeto-
wych, wyznacza w tym przypadku limit wydatkéw na kolejne lata i limit zobowigzan, wskazany
w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zgodnie z zasada okreSlonosci prawa, przepisy prawne winny by¢ konstruowane w sposob
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych co do naktadanych nimi obowiazkéw i przyznawanych
uprawnien. Zapis zawarty w § 3 pkt 1 badanej uchwaly nie spelnia tego wymogu i w sposob istotny
narusza art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 211 ust. 4 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



