Uchwala nr 6/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesSci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego
nr 157/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego
na 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 157/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok, w zakresie:

1) zmniejszenia planu wydatkow w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy
ogoblne i celowe”, § 4810 ,Rezerwy” o kwote 4.500 zt oraz zwiekszenia planu wydatkéw w dziale
854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85417 ,,Szkolne schroniska mtodziezowe”, § 4010
»Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” o kwote 4.500 zt — wobec istotnego naruszenia art. 259
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),
w zwigzku z przeniesieniem srodkow z rezerwy ogodlnej na wydatki na wynagrodzenia ze stosunku

pracy,

2) zmniejszenia planu wydatkow w dziale 801 ,,OSwiata i wychowanie” o kwote 10.400 z} oraz
zwiekszenia planu wydatkow w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” o kwote 10.400 zi
— wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, w zwiazku z przenie-
sieniem wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j.

Uzasadnienie

Uchwata Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 157/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 27 grudnia 2017 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem przed-
miotowej uchwaty ustalilo, co nastepuje:

Badang uchwala wprowadzono zmiany w planowanych wydatkach budzetu polegajace miedzy
innymi na zmniejszeniu planu wydatkow w dziale 758 ,,RézZne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy
ogolne i celowe”, § 4810 ,Rezerwy” o kwote 4.500 z} oraz zwiekszeniu planu wydatkéw w dziale
854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85417 ,Szkolne schroniska milodziezowe”
o kwote per saldo 4.500 zi, z tego: zwiekszenie planu wydatkéw o 5.583 zt w § 4010 ,,Wynagrodze-
nia osobowe pracownikow” i zmniejszenie planu wydatkéw o 1.083 zt w § 4040 ,Dodatkowe wy-
nagrodzenie roczne” (o 114 zt), w § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” (o 799 z}) i w § 4120
,»Sktadki na Fundusz Pracy” (o 170 z}).

W pi$mie z dnia 9 stycznia 2018 r. (znak SK.3037.1.2018) Skarbnik Powiatu ztozy} wyjasnienia
uzupehiajace do powyzszych zmian, wskazujac, ze ,,Z rezerwy ogblnej kwote 4.500 ztotych omytko-
wo przeznaczono na wydatki osobowe (wynagrodzenia) w Dziale 854 Rozdzial 85417 »Szkolne
schronisko mtodziezowe«”.



Powyzsza zmiana budzetu polegajaca na przeniesieniu wydatkdw budzetu z rezerwy ogdlnej na
zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) w kwocie 4.500 zt zostata
dokonana z naruszeniem art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”. Zgodnie z tym przepisem wydatki przenoszone
z rezerwy ogoblnej nie moga zwieksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Tym samym Zarzad, dokonujac rozwia-
zania rezerwy ogolnej z jednoczesnym przeznaczeniem $rodkéw z tego tytulu na zwiekszenie wydat-
kéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w sposob istotny naruszyt art. 259 ust. 3 u.f.p.

Przedmiotowa uchwata wprowadzono réwniez zmiany polegajace miedzy innymi na zwiekszeniu
dochod6éw budzetu w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, 80195 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 2120
,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej” o kwote 32.280 zt, zwiekszeniu wydatkow
budzetu w dziale 801 o kwote per saldo 21.880 zt (zwiekszenie o 294.657 zt i zmniejszenie
0 272.777 z¥), zmniejszeniu wydatkdw w dziale 758 ,R47ne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy
ogolne i celowe” o kwote 4.500 zt i zwiekszeniu wydatkow budzetu w dziale 854 ,Edukacyjna
opieka wychowawcza” o kwote per saldo 14.900 zt (zwiekszenie o 19.338 zt i zmniejszenie o 4.438
zt). W konsekwencji doprowadzito to do przeniesienia wydatkéw z dziatu 801 ,,OSwiata i wycho-
wanie” do dzialu 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” w kwocie 10.400 zi.

W pi$mie z dnia 9 stycznia 2018 r. (znak SK.3037.1.2018) Skarbnik Powiatu ztozyt wyjasnienia
uzupehiajace do powyzszych zmian, wskazujac, ze: ,w Uchwale Nr 157/2017 z dnia 14 grudnia
2017 roku btednie dokonano zmian polegajacych na przeniesieniu wydatkéw miedzy dziatami 801
»OSwiata i wychowanie” rozdziat 80195 ,Pozostata dziatalno$¢” i 854 ,Edukacyjna opieka wycho-
wawcza” na laczng kwote 10.400 zlotych. Z dzialu 801 rozdziat 80195 przesunieto $rodki na wy-
nagrodzenia osobowe w kwocie 4.400 zlotych (par. 4010) do dziatu 854 rozdzial 85406 oraz do
dzialu 854 Rozdzial 85403 na zakup energii elektrycznej (par. 4260) kwote 6.000 z4”.

Powyzsze zmiany budzetu polegajace na przeniesieniu wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej zostaly dokonane z naruszeniem art. 257 pkt 3 u.f.p. W $wietle tego przepisu w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie wydatkdéw jednostki samorzadu tery-
torialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zarzad
dokonujac przedmiotowych zmian naruszyt wylaczna kompetencje organu stanowigcego do przeno-
szenia wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2017 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona juz nieodwracalne skutki prawne i finan-
sowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Zarzadowi Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



