Uchwala nr 104/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr 1.1/438/17
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwale nr XXXI11/310/01 Rady Gminy i Miasta
w Srodzie Slaskiej z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej
na terenie miasta Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LI/438/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej
uchwate nr XXXII/310/01 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 marca 2001 r.
w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej na terenie miasta Sroda Slagska — z powodu braku
podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LI/438/17 z dnia 25 paZdziernika 2017 r.
zmieniajgca uchwale nr XXXII/310/01 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 marca
2001 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej na terenie miasta Sroda Slaska wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 13 listopada 2017 roku.

Przedmiotowa uchwala dokonano zmian w uchwale Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej nr
XXXII/310/01 z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie wysokosSci stawek oplaty targowej na terenie
miasta Sroda Slaska, ktora z dniem 31 grudnia 2015 r. utracita moc prawna.

Zakres regulacji stanowionej przez rade gminy w odniesieniu do oplaty targowej okresla art. 15
ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”. Z przepisow tych wynika, ze oplata
targowa ma charakter fakultatywny, a o jej wprowadzeniu decyduje rada gminy. Regulacji wyrazaja-
cej decyzje o wprowadzeniu ww. optaty powinno towarzyszy¢ okreslenie zasad jej ustalania i poboru
oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek. Rada moze zarzadzi¢ pobor optaty w drodze inkasa,
a ponadto wprowadzi¢ inne nizZ wymienione w u.p.o.l. zwolnienia przedmiotowe od oplaty.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 1 u.p.o.l. jest konsekwencjg zmian wprowadzonych ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045 i z 2016 r. poz. 1583), a obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2016 roku, w nastepstwie
ktérych zmianie ulegt charakter optaty targowej. Stata sie ona oplata o charakterze fakultatywnym,
o ktorej wprowadzeniu decyduje rada gminy. Powyzsze obligowato Rade Miejska w Srodzie Slaskiej
do wyrazenia takiej decyzji w stosownej uchwale, ktora winna zosta¢ podjeta w zwigzku ze zmiang
postanowien art. 15 ust. 1 u.p.o.l. Decyzja co do wprowadzenia optaty musi by¢ wyrazna, jej
podjecia nie mozna domniemywa¢ poprzez kontynuacje stosowania regulacji zawartych w uchwale
Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 marca 2001 roku.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze nawet gdyby dokonywana zmiana dotyczyta uchwaty pozostajacej
w obrocie prawnym, to wprowadzone badang uchwalg regulacje nie znajduja podstaw w powotanych
przepisach u.p.o.l. Ustalaja one bowiem definicje optaty targowej (,nalezno$¢ pieniezna z tytulu
prowadzonej dziatalnosci handlowej i ustugowej”) oraz okreslajq kategorie podmiotéw zobowigza-
nych do uiszczania tej optaty (osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace



osobowosci prawnej). Podkresli¢ nalezy, ze tak ustalona definicja oprocz tego, ze jest nieuprawniona,
stanowi modyfikacje przepisdw ustawowych, z ktérych wynika, ze oplata pobierana jest w zwigzku
z dokonywaniem sprzedazy, natomiast wskazanie kategorii podmiotow zobowigzanych do uiszczania
oplaty stanowi powtorzenie postanowien ustawy (art. 15 ust. 1 u.p.o.L.).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



