Uchwala nr 96/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 listopada 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr 1./427/17
z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych lub ich czesci polozonych na terenie miasta i gminy
Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji zewnetrznej lub izolacji
przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr 1/427/17 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zwol-
nienia z podatku od nieruchomos$ci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub ich czesci potozo-
nych na terenie miasta i gminy Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji zewnetrznej
lub izolacji przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw — wobec istotnego naruszenia art. 20b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785) oraz
art. 8 i art. 7 ust. 4 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U. UE L 352 7 24.12.2013 1.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr 1/427/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub ich czeSci
polozonych na terenie miasta i gminy Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji zewnetrznej
lub izolacji przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 9 pazdziernika 2017 roku.

W § 5 badanej uchwaly zawarto nastepujaca regulacje: ,,8 5. Zwolnienie z podatku od nierucho-
mos$ci, na wniosek podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme organiza-
cyjno-prawng oraz sposob finansowania, moze stanowi¢ pomoc de minimis, ktorej udzielanie naste-
puje zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U. UE L 352 72 24.12.2013 1.)".

W § 6 ust. 2 badanej uchwaty ustalono wykaz dokumentow, ktore podatnik prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarcza jest obowigzany przedtozy¢ Burmistrzowi Srody Slaskiej po zakonczeniu remontu
nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Jednoczesnie w § 3 ust. 5 oraz w § 4 ust. 1 uchwaly zawarto postanowienia, ktore wskazuja
na konieczno$¢ zakonczenia remontu w 2022 r. i mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia do 2027 r.
w odniesieniu do nieruchomosci niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
nieruchomosci przeznaczonych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wynajmu lokali
mieszkalnych.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z powotlanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785) — zwanej dalej



»1.p.0.l.” — rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Z art. 20b u.p.o.l. wynika, ze w przypadkach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3, jezeli uchwala
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem prze-
piséw dotyczacych pomocy publicznej.

Rada gminy wprowadzajac zatem ww. zwolnienia obowigzana jest oprocz stosowania przepiséw
polskiego prawa podatkowego réwnolegle uwzglednia¢ zasady odnoszace sie do pomocy publicznej
wynikajace z przepisow prawa wspoélnotowego. Zasady dopuszczalnoSci pomocy de minimis ustalone
zostaly w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.
UE L 352 7z 24.12.2013 r.), zwanym dalej rozporzadzeniem, ktére zgodnie z art. 8 i art. 7 ust. 4 roz-
porzadzenia stosuje sie do 31 grudnia 2020 r., a po uptywie okresu obowigzywania tego rozporza-
dzenia wszelkie programy de minimis speiniajgce warunki w nim okre$lone pozostang objete tym
rozporzadzeniem przez kolejne 6 miesiecy (a zatem de facto do 30 czerwca 2021 r.).

Badana uchwata w ww. zakresie nie r6znicuje okresu jej stosowania w odniesieniu do podat-
nikow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza (dla ktérych udzielane zwolnienie stanowi pomoc
publiczng) i pozostatych podatnikow. Wynika z niej zatem mozliwo$¢ stosowania okreslonych w niej
zwolnien, takze stanowigcych pomoc de minimis, w okresie dluzszym niz okres obowigzywania
rozporzadzenia okreSlajacego warunki tej pomocy. Powyzsze w sposéb istotny narusza powotany
art. 20b u.p.o.l. oraz art. 8 i art. 7 ust. 4 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przyshiguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



