
Uchwała	nr	87/2017
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	11	października	2017	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	uchwały	Rady	Miejskiej	Ząbkowic	Śląskich	nr	LI/293/2017
z	dnia	30	sierpnia	2017	r.	w	sprawie	wysokości	i	zasad	ustalania	oraz	rozliczania	dotacji	

celowej	dla	podmiotów	prowadzących	żłobki	lub	kluby	dziecięce	na	terenie	
Gminy	Ząbkowice	Śląskie

Na	podstawie	 art.	 18	ust.	 1	pkt	 1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach
obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2016	 r.	 poz.	 561)	 oraz	 art.	 91	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 8	 marca	 1990	 r.
o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 1875),	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej
we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

uchwały	 Rady	Miejskiej	 Ząbkowic	 Śląskich	 nr	 LI/293/2017	 z	 dnia	 30	 sierpnia	 2017	 r.	 w	 sprawie
wysokości	i	zasad	ustalania	oraz	rozliczania	dotacji	celowej	dla	podmiotów	prowadzących	żłobki	lub
kluby	 dziecięce	 na	 terenie	Gminy	Ząbkowice	 Śląskie	—	wobec	 istotnego	 naruszenia	 art.	 60	 ust.	 2
ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3	(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	157	oraz
z	2017	r.	poz.	60	i	1428).

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Miejskiej	Ząbkowic	Śląskich	nr	LI/293/2017	z	dnia	30	sierpnia	2017	r.	w	sprawie
wysokości	 i	 zasad	 ustalania	 oraz	 rozliczania	 dotacji	 celowej	 dla	 podmiotów	 prowadzących	 żłobki
lub	kluby	dziecięce	na	terenie	Gminy	Ząbkowice	Śląskie	wpłynęła	do	Regionalnej	Izby	Obrachunko-
wej	we	Wrocławiu	w	dniu	11	września	2017	roku.

Przedmiotową	 uchwałę	 Rada	 Miejska	 Ząbkowic	 Śląskich	 podjęła	 powołując	 się	 na	 przepisy
art.	 18	ust.	 2	pkt	15	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	 r.	 o	 samorządzie	gminnym	 (Dz.U.	 z	2017	 r.	 poz.
1875)	 oraz	 art.	 60	 ust.	 2	 ustawy	 z	 dnia	 4	 lutego	 2011	 r.	 o	 opiece	 nad	 dziećmi	 w	wieku	 do	 lat	 3
(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	157	oraz	z	2017	r.	poz.	60	i	1428),	zwanej	dalej	„u.o.d.”.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	przedmiotowej	 uchwały,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunko-
wej	we	Wrocławiu	stwierdziło,	co	następuje:

W	§	2	i	§	3	badanej	uchwały	Rada	Miejska	Ząbkowic	Śląskich	określiła	wysokość	oraz	zasady
ustalania	dotacji	celowej	dla	podmiotów	prowadzących	żłobek	 lub	klub	dziecięcy	na	 terenie	Gminy
Ząbkowice	Śląskie.	Po	nowelizacji	wprowadzonej	ustawą	z	dnia	10	maja	2013	 r.	 o	 zmianie	ustawy
o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3	oraz	niektórych	innych	ustaw	(Dz.U.	z	2013	r.	poz.	747),	która
weszła	w	 życie	 13	 lipca	 2013	 r.,	 dotacja	 celowa	 z	 budżetu	 gminy	 przysługuje	 również	 podmiotom
zatrudniającym	 opiekunów	 dziennych	 sprawujących	 opiekę	 nad	 dzieckiem	 do	 lat	 3.	 Tymczasem
badana	uchwała	nie	zawiera	regulacji	dotyczących	dotacji	celowej	udzielanej	na	dzieci	objęte	opieką
przez	dziennych	opiekunów.

W	§	4	badanej	uchwały	Rada	postanowiła	natomiast,	że	„Szczegółowe	zasady	udzielania	 i	 roz-
liczania	 dotacji	 zostaną	 określone	 w	 stosownych	 umowach”.	 Powołane	 postanowienie	 uchwały
w	 sposób	 istotny	 narusza	 art.	 60	 ust.	 2	 u.o.d.,	 zgodnie	 z	 którym	wysokość	 i	 zasady	 ustalania	 oraz
rozliczania	 dotacji	 celowej	 określa	 rada	 gminy	 w	 drodze	 uchwały.	W	 świetle	 art.	 60	 ust.	 2	 u.o.d.
uznać	należy,	że	tylko	rada	uprawniona	jest	do	określenia	zasad	rozliczania	dotacji	celowej.	Rada	nie
jest	natomiast	uprawniona	do	scedowania	na	Burmistrza	obowiązków	w	tym	zakresie.

Wobec	stwierdzenia	istotnego	naruszenia	prawa	w	zakresie	regulacji	odnoszącej	się	do	określe-
nia	zasad	ustalania	i	rozliczania	dotacji	celowej,	uznać	należy,	że	badana	uchwała	nie	spełnia	wyma-
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gań	 określonych	 w	 art.	 60	 ust.	 2	 u.o.d.	 W	 związku	 z	 powyższym	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby
Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło	jak	w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Radzie	Miejskiej	Ząbkowic	Śląskich	przysługuje	 skarga,	 którą	wnosi	 się
do	Wojewódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośred-
nictwem	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty
doręczenia	uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


