Uchwala nr 84/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XXXV1/163/2017
z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zlotoryjskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XXXVI/163/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego — z powodu
zwiekszenia stopnia niezachowania w latach 2017 i 2018 relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.),
co w sposdb istotny narusza powotany przepis art. 243 ust. 1 w zwigzku z art. 240a ust. 9 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XXXVI/163/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmienia-
jaca uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego wptynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w dniu 4 wrzesnia 2017 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Z powodu braku mozliwosci uchwalenia przez Rade Powiatu Ziotoryjskiego budzetu Powiatu na
2017 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasady okreslonej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) — zwanej
dalej ,u.f.p.” — i zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz uchwalenia programu postepowania
naprawczego, ktory nie uzyskal pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej, Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p., ustalito
budzet Powiatu Zotoryjskiego na 2017 rok (uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr 51/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r.). W ustalonym budzecie }aczna kwota planowanych
sptat kredytu (370.000 z) wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek (900.000 z}) oraz
potencjalng sptata kwoty zobowigzania wynikajacego z udzielonego poreczenia (331.000 z}) w sto-
sunku do planowanych dochodéw ogétem (43.337.410 zt) stanowita 3,69% i byla wyzsza o 1,07
punktu procentowego od dopuszczalnego wskaznika sptaty ustalonego z uwzglednieniem wartoS$ci
planowanych w poprzednim roku budzetowym — 2,62% (przy uwzglednieniu warto$ci wykonanych
w poprzednim roku budzetowym dopuszczalny wskaznik uksztaltowat sie na poziomie 3,29%).

Ze sporzadzonej w oparciu o ustalony przez Kolegium Izby budzet Powiatu Zlotoryjskiego
na 2017 rok uchwaty Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XXXII/146/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego wynika, ze w latach
2017-2020 planowany wskaznik sptaty dlugu wynositby odpowiednio 3,66%, 12,80%, 12,87%
i 12,04% przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty, obliczonym zgodnie z art. 243 u.f.p.,
wynoszacym odpowiednio 2,62%, 3,00%, 5,68% i 7,76%. W latach kolejnych wskaznik jest spel-
niony.

Badang uchwalg Rada Powiatu Zlotoryjskiego dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zatacznik nr 1), polegajacych m.in. na:



- zwiekszeniu w 2017 r. planowanych dochodéw ogétem o kwote 400.029,00 z}, zmniejszeniu
planowanych wydatkéw o kwote 150.471,00 zk (z tego zwiekszeniu planowanych wydatk6w majatko-
wych o kwote 50.000,00 z}, zmniejszeniu planowanych wydatkéw biezacych o kwote 200.471,00 zi,
w tym z tytulu potencjalnej splaty zobowiazania wynikajacego z udzielonego poreczenia o kwote
200.500,00 zt) oraz zwiekszeniu planowanych rozchodéw budzetu z tytulu splaty zaciagnietego
kredytu o kwote 550.500,00 zi,

- zmniejszeniu w 2018 r. planowanych dochodéw ogétem o kwote 2.000.000,00 z, zwiekszeniu
planowanych wydatkéw o kwote 3.170.000,00 zt (z tego zwiekszeniu planowanych wydatkow
majatkowych o kwote 1.370.000,00 zt i zwiekszeniu planowanych wydatkow biezacych o kwote
1.800.000,00 zt, w tym wydatkéw na obstuge dhugu z tytulu odsetek i dyskonta o kwote 600.000,00
zt) oraz zaplanowaniu w 2018 r. przychodéw z tytulu nowych zobowigzan zwrotnych w kwocie
23.550.000 zt i zwiekszeniu planowanych rozchodéw o kwote 18.380.000,00 zt (do kwoty
23.550.000 zt) w zwiazku z restrukturyzacjg zadluzenia Powiatu z tytulu wczesniej wyemitowanych
obligacji.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego (po zmianach wprowadzonych bada-
ng uchwalg) wynika, ze w latach 2017 i 2018 zaplanowano sptate kredytu i wykup wyemitowanych
obligacji wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek i dyskonta oraz potencjalng sptate kwot
wynikajacych z udzielonego poreczenia kredytu w wysokosci stanowigcej tacznie odpowiednio
4,26% i 48,91% planowanych w tych latach dochodéw, wobec dopuszczalnego poziomu wskaznika
splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci odpowiednio 2,62% i 3,43%.
W latach 2017 i 2018 wskaznik sptaty dhugu, okreslony w art. 243 u.f.p., przekroczono odpowiednio
0 1,64 i 45,48 punktu procentowego. W 2017 r. prognozowany stopien przekroczenia wskaznika jest
wyzszy od wynikajacego z budzetu ustalonego przez Kolegium Izby (uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 51/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r.), a w 2018 r. przewyzsza
zatozony w uchwale Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XXXII/146/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ziotoryjskiego.

Powyzsze w sposob istotny narusza art. 243 ust. 1 u.f.p., z ktérego wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow
warto$ciowych (rozchody budzetu) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytulu naleznych odsetek
i dyskonta oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochod6éw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu. Zgodnie natomiast z art. 240a
ust. 9 u.f.p. zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust. 8, bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242—-244, nie moze powodowac zwiekszenia stopnia niezacho-
wania relacji wynikajqcego z tego budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Zlotoryjskiego przystuguje skarga, ktdra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtoéd



