Uchwala nr 78/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 sierpnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr XL.VI/391/17 z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajacej uchwale nr XXI1V/205/16
Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XI.VI/391/17 z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajacej
uchwale nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomo$ci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc
pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych przedsie-
biorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska — wobec istotnego
naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XLVI/391/17 z dnia 28 czerwca 2017 r.
zmieniajaca uchwale nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych
miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych
przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 12 lipca 2017 roku.

Badang uchwala nadano nowe brzmienie § 2 zmienianej uchwaty. Dotychczasowa tre$¢ tego
paragrafu w brzmieniu:

»8 2. Na zasadach szczegotowo okreslonych w niniejszej uchwale regionalna pomoc inwesty-
cyjna udzielana jest w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci, ktére to zwolnienie obejmuje
nowopowsta}e tj. wybudowane lub zakupione w wyniku nowej inwestycji budynki i budowle oraz ich
CZQSCl nalezace do $rednich i duzych przedsigebiorcow prowadzacych lub rozpoczynajacych dziatal-
nos¢ gospodarcza na terenie gminy Sroda Slaska, z wyjatkiem: [...]”

zastgpiono nastepujaca:

»8 2. Na zasadach szczegétowo okreslonych w niniejszej uchwale regionalna pomoc inwesty-
cyjna udzielana jest w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktére to zwolnienie obejmuje
nowopowstate tj. wybudowane w wyniku nowej inwestycji budynki i budowle oraz ich czeSci
nalezace do $rednich i duzych przedsiebiorcéw prowadzacych lub rozpoczynajacych dziatalno$¢
gospodarczg na terenie gminy Sroda Slaska, z wyjatkiem: [...]”.

Ponadto badang uchwala w § 6 zmienianej uchwaty skre§lono ust. 3 o tresci: ,,Zwolnienie
zakupionych budynkéw lub budowli, o ktéorych mowa w ust. 1 w zwiazku z § 2 przystuguje od
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym Burmistrz Srody Slaskiej potwierdzi speienie
przez przedsiebiorce warunkéw do uzyskania pomocy publicznej na podstawie uchwaty”.



W badanej uchwale ustalono, ze wchodzi ona w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, ze zmienia ona warunki korzystania ze zwolnien, a mianowicie ogranicza zakres nie-
ruchomosci, do ktérych moga byC stosowane zwolnienia przewidziane uchwala Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej nr XXIV/205/16 z dnia 27 kwietnia 2016 roku. Z badanej uchwaly wynika
bowiem, ze po uptlywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego uchwata zmieniana nie bedzie miata zastosowania do zakupionych w wyniku nowej
inwestycji budynkow i budowli oraz ich czeSci.

Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r., zadania wyko-
nywane przez jednostki samorzadu terytorialnego ,;majq charakter funkcji pafnstwa rozumianego jako
powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny podlega¢ rygorom przewidzianym przez
Konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w szczegbélnosci pozostawa¢ w zgodnosci
z fundamentalng zasada demokratycznego panstwa prawnego [...]. Nie do przyjecia bylby poglad
przeciwny, ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowigce realizacje
wladztwa panstwowego, a zarazem odnoszace sie do stosunkéw miedzy instytucjami wtadzy i obywa-
telami, podlegaja w réznym stopniu rygorom praworzadnosci i legalnosci w zaleznosci od charakteru
prawnego podmiotu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93, OTK 1994,
nr 2, poz. 46, s. 191-194). Stanowisko to zachowalo pelna aktualno$¢ réwniez pod rzadami Konsty-
tucji RP z 1997 roku.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazujg, by zmiana
prawa dotychczas obowigzujacego, ktora pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotéw, dokonywana byla zasadniczo z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna oséb objetych nowa regulacja winna by¢ poddana takim przepisom przejsScio-
wym, by osoby te mogly mie¢ czas na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczesniej-
szej regulacji, w przeSwiadczeniu, ze bedzie ona miala charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje takze nalezyte zabezpieczenie interesoéw w toku,
a zwlaszcza nalezyta realizacje uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Stanowisko
takie wyrazit Trybunatl Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z 2 marca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92)
i 15 lipca 1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz wyrokach z 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt SK 7/00)
i 10 kwietnia 2006 r. (sygn. akt SK 30/04).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie S'lqskiej,przys}uguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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