Uchwala nr 72/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu Polkowickiego
nr XX/169/2017 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie powiatu
polkowickiego na 2017 rok i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 240b ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.)
oraz art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz.
814, z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

Stwierdza sie niewazno$¢ czeSci uchwatly Rady Powiatu Polkowickiego nr XX/169/2017 z dnia
25 maja 2017 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie powiatu polkowickiego na 2017 rok
w zakresie zwiekszenia planu przychodéw budzetu z tytulu emisji papierow wartosciowych o kwote
13.458.000 7zt i rozchodéw budzetu z tytulu splaty wczes$niej zaciagnietych kredytow o kwote
13.458.000 zt — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

§ 2

Budzet Powiatu Polkowickiego na rok 2017 w czeSci dotknietej niewaznoscig ustala sie
w sposéb nastepujacy: zwieksza sie plan przychodéw budzetu z tytulu emisji papierow wartoScio-
wych o kwote 13.458.000 zt i rozchodow budzetu z tytutu splaty wczesniej zaciggnietych kredytow
o kwote 13.458.000 zt.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Polkowickiego nr XX/169/2017 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zmian
budzetu i w budzecie powiatu polkowickiego na 2017 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 1 czerwca 2017 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Polkowickiego wprowadzita zmiany w budzecie polega-
jace na zwiekszeniu planowanych dochodéw ogétem o kwote 3.909.822 zk, zwiekszeniu planowanych
wydatkoéw o kwote 4.958.217 7t (z tego planowanych wydatkéw majatkowych o 498.800 zt i plano-
wanych wydatkéw biezacych o 4.459.417 zl, w tym z tytulu odsetek od kredytow i pozyczek
oraz samorzadowych papieréw wartosciowych o 500.000 zt) oraz zwiekszeniu planowanych przy-
chodow o kwote 14.506.395 zt (w wyniku zwiekszenia planowanych przychodéw z tytulu emisji
papierow wartosciowych o kwote 15.000.000 zt oraz zmniejszenia planowanych przychodéw pocho-
dzacych z wolnych srodkéw o kwote 493.605 z1) i zwiekszeniu rozchodéw z tytutu splaty kredytow
o kwote 13.458.000 zt.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium stwierdzito, ze wskutek zwiekszenia przychodow
budzetu z tytulu emisji papieréw warto$ciowych o kwote 13.458.000 zt oraz zwiekszenia rozchodow
budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych kredytow o kwote 13.458.000 zi, wprowadzanych
w zwigzku z restrukturyzacjq zadtuzenia Powiatu, przekroczony zostat dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Wskaznik ten w 2017 r.
wynosi 4,47%, przy planowanej w 2017 r. relacji splaty rat kredytow wraz z odsetkami do dochodow
wynoszacej 23,34%.

Kolegium Izby, uchwala nr 62/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r., wskazalo, ze przedmiotowa
uchwata Rady Powiatu Polkowickiego zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, i nakazato usuniecie wymienionego
naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 5 lipca 2017 roku.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okres$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy Sredniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogo6tem budzetu.

Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243
ust. 31 3a u.f.p.

W wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie Rada Powiatu Polkowickiego nie usunela
wskazanego naruszenia prawa.

Pismem z dnia 3 lipca 2017 r. (znak OA.0022.26.2017) Zarzad Powiatu Polkowickiego poinfor-
mowat Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu o braku mozliwo$ci usuniecia wskazanej przez
Kolegium Izby nieprawidtowosci poprzez doprowadzenie budzetu Powiatu na 2017 rok do zgodnoSci
z prawem. Zarzad wyjasnil, Ze analiza wykonania budzetu za lata 2014-2016, plan dochodow i wy-
datkéw na rok biezacy, prognoza dochodéw i wydatkéw na lata nastepne oraz zaplanowane splaty
kredytow wraz z kosztami obstugi zadluzenia daja podstawy do przewidywania, ze zachowanie przez
Powiat Polkowicki relacji okreSlonych w art. 243 u.f.p. jest mozliwe jedynie przez alokacje zadhu-
zenia w czasie i skorzystanie z restrukturyzacji zadluzenia, co umozliwi wydtuzenie okresu sptaty
zobowigzan i ich racjonalne rozlozenie na kolejne lata budzetowe. Srodki pozyskane z emisji
obligacji beda przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw, pokrycie deficytu budzetu
i wkladu wiasnego przy realizacji projektow unijnych. Restrukturyzacja zadluzenia pozwoli na ustale-
nie nowego harmonogramu splaty zobowiazan i zachowanie relacji z art. 243 u.f.p. w roku biezagcym
i nastepnych latach. Zarzad wskazal jednocze$nie, ze w obecnej sytuacji realizacja budzetu Powiatu
nie jest zagrozona poniewaz dochody wptywaja zgodnie z harmonogramem, a wydatki realizowane sa
proporcjonalnie w stosunku do uptywu czasu.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 240b ust. 1 u.f.p.
Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmian budzetu i w budzecie powiatu
polkowickiego w czesci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalito budzet w tej czeSci w § 2
uchwaty.

W wyniku ustalenia planu przychodéw z tytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie
13.458.000 zt oraz rozchodéw budzetu z tytulu splaty wczedniej zaciggnietych kredytow w kwocie
13.458.000 zt planowany w 2017 r. wskaznik sptaty dlugu — na dziefi 25 maja 2017 r. — wynosi



23,34% i jest wyzszy o 18,87 punktu procentowego od dopuszczalnego poziomu splaty (4,47%).
Ustalajac budzet Powiatu Polkowickiego bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., Kolegium
wzielo pod uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p. Stosownie do powotanego przepisu, w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystepuje
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke), budzet, ktéry moze nie zachowywac relacji
okreslonych w art. 242—-244 u.f.p., ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednoczesnie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne
zmiany budzetu na 2017 rok dokonywane przez organy Powiatu nie moga powodowac zwiekszenia
stopnia niezachowania relacji wynikajacego z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachun-
kowa we Wroclawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Polkowickiego przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



