Uchwala nr 69/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zérawina nr XXXI111/194/17 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zoérawina

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Zérawinalnr XXXII/194/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Zoérawiny — wobec istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zorawina nr XXXII/194/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawiny wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 26 czerwca 2017 r. za pismem Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina z dnia
20 czerwca 2017 r. (L.dz. BR 007.21.2017). Do przedmiotowego pisma zalaczono ,Wypis
z protokotu Nr XXXIII/2017 z XXXIII sesji Rady Gminy Zérawina VII kadencji, ktéra odbyla sie
w dniu 19 czerwca 2017 r. w Gminnym Centrum Kultury w Zérawinie”, obejmujacy punkty porzadku
obrad: 1, 4, 8, 9 i 10. Nastepnie w dniu 6 lipca 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wplyneto pismo Wéjta Gminy Zérawina z dnia 5 lipca 2017 r. uzupehione pismem z dnia
7 lipca 2017 r. (znak UG.WFK.3221.5.2017), do ktérego zalaczono kopie ,Wypisu z protokolu
Nr XXXIII/2017 z XXXIII sesji Rady Gminy Zérawina VII kadencji”, obejmujacego punkty porzadku
obrad: 1, 4, 8, 9, 10, 28 i 29, zwanego dalej Wypisem z protokohu, oraz informacje kierowang
do Wojta Gminy (pismo z dnia 30 czerwca 2017 r. L.dz. BR-03.32.2017) dotyczaca pozytywnej
opinii Komisji Rozwoju Gospodarczego, Finanséw i Budzetu Rady Gminy Zérawina o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Zérawina za 2016 rok sformulowang na posiedzeniu, ktére odbylo sie
21 czerwca 2017 roku.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Wykonanie budzetu gminy,
stosownie do art. 18a ust. 3 u.s.g., opiniuje komisja rewizyjna. Wystepuje ona z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wdjtowi absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu
przez regionalng izbe obrachunkowa. Przed podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wéjtowi absolu-
torium rada gminy zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3 u.s.g.
Uchwalte w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wiekszo$cig glosow (art. 28a
ust. 1 i 2 u.s.g.). W Swietle za$ art. 271 ust. 1 i 2 u.f.p. nie pozniej niz dnia 30 czerwca roku



nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwalte w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) sprawozdaniem finansowym,

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268,
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2,

5) informacjq o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze zadac¢ przedlozenia przez zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego dodatkowych wyjasnienn odnoszacych sie do dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 11i 2.

W procesie badania uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561) badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata
podjeta — przestanki formalne, a takze podstawy jej uchwalenia — przestanki materialne.

Oceniajac zgodnoé¢ z prawem uchwaly Rady Gminy Zérawina nr XXXII/194/17 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zorawiny, Kolegium Izby
zapoznalo sie z:

- opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Z6rawinie o wykonaniu budzetu Gminy Z6rawina za
rok 2016 oraz wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina za 2016 rok,

- Wypisem z protokoh,

- uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr V/154/2017
z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Zorawina nr XXXIII/194/17 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina.

Z treSci Wypisu z protokotu wynika, ze za przyjeciem badanej uchwaly oddano 8 glosow,
przeciw — 7. Przepis art. 28a ust. 2 u.s.g. stanowi, ze uchwale w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady gminy. Badana uchwata
uzyskata wymagang wiekszo$¢ gloséw.

Jak wynika z tre$ci § 1 badanej uchwaly, Rada Gminy Zérawina, po rozpatrzeniu sprawozdania
z wykonania budzetu budzetu gminy za 2016 rok, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie
mienia gminy, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej dotyczacym nieudzielenia abso-
lutorium Woéjtowi Gminy i opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedlozonym przez Wdjta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 rok, nie udzielita Wéjtowi Gminy absolu-
torium za 2016 rok.

Tre$¢ przekazanego Wypisu z protokohu nie potwierdza, ze sprawozdanie finansowe za 2016 rok
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Z6rawina za 2016 rok wraz z opinig Sktadu Orzeka-
jacego o tym sprawozdaniu (opinia pozytywna z zastrzezeniami) byly rozpatrywane przez Radnych
podczas sesji absolutoryjnej. Jak wynika z wypowiedzi Przewodniczacego Rady, Radni otrzymali
dokumenty, z ktérymi mieli sie zapozna¢ przed glosowaniem.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Zérawina za 2016 rok wraz z opinig Izby o tym
sprawozdaniu, sprawozdanie finansowe za 2016 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego
byly przedmiotem prac Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zérawina na posiedzeniach w dniach



25 kwietnia oraz 9 i 15 maja 2017 roku. Komisja Rewizyjna wyrazita negatywna opini¢ o wykonaniu
budzetu gminy Zoérawina i wystapita z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wajtowi za 2016 rok.

Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finanséw i Budzetu Rady Gminy Zérawina natomiast roz-
patrywala sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok dopiero w dniu 21 czerwca 2016 r., tj. dwa
dni po sesji absolutoryjnej. Radni zatem w trakcie sesji absolutoryjnej nie mieli mozliwosci zapozna-
nia sie z opinig tej Komisji, mimo zgloszenia takiej potrzeby, co potwierdza Wypis z protokotu.

Obowigzek rozpatrzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
polega nie tylko na zaznajomieniu sie z tymi sprawozdaniami przez komisje rewizyjng, ale na ich
rozpatrzeniu przez rade gminy, tj. rozwazeniu i przeanalizowaniu. Rozpatrywanie sprawozdan jest
czynnoscia faktyczng i zaklada aktywno$¢ rady. W rezultacie, czynno$ci rozpatrywania sprawozdan
powinna towarzyszy¢ dyskusja, ktorej przedmiotem sq kwestie zwigzane z wykonaniem budzetu,
przy udziale wszystkich radnych uczestniczacych w sesji. Ocene wykonania budzetu powinien cecho-
wac obiektywizm.

W rozpoznawanej sprawie, jak wynika z materiatu dowodowego, Rada Gminy odmdéwita udzie-
lenia absolutorium Wéjtowi bez dokonania kompleksowej oceny wykonania przez niego budzetu.
Rada skupita sie jedynie na niektorych elementach wykonania budzetu — przed podjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium odniesiono sie¢ do zarzutéw sformutowanych w opinii Komisji
Rewizyjnej. Nie rozwazono tez, czy i w jakim stopniu odpowiedzialno$¢ za rozbiezno$ci miedzy
uchwalonym a wykonanym budzetem mozna przypisa¢ Wéjtowi.

Niewatpliwie na wynik glosowania (8 glosow za nieudzieleniem absolutorium, 7 — przeciw)
miaty wpltyw rowniez przestanki niezwigzane z wykonaniem budzetu. Jak wynika z Wypisu z proto-
kohy, radny glosujacy za nieudzieleniem absolutorium podkre$lal, ze wyrazit w ten spos6b m.in.
protest przeciwko stylowi zarzadzania Wojta Gminy.

Kolegium wskazuje, ze ocena organu wykonawczego w innych aspektach niz wykonanie budzetu
powinna odbywac sie poza procedura absolutoryjng. Absolutorium powinno by¢ udzielane (albo
nieudzielane) z tytulu wykonania budzetu jako catosci. Dokonujac oceny wykonania budzetu, rada
powinna czyni¢ to w sposob kompleksowy, odnoszac sie do catlosci wykonania planu finansowego,
nie za$ koncentrowac sie jedynie na wybranych jego elementach. Przy rozpatrywaniu sprawy abso-
lutorium rada powinna oceni¢ prawidtowos¢ wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu oraz przy-
chodéw i rozchodéw w stosunku do uchwalonych przez nig wielkos$ci planu finansowego gminy
w postaci uchwaty budzetowej, a takze wykonania zadan zaplanowanych w budzecie. Obowigzkiem
organu stanowigcego jest rozwazenie przyczyn rozbiezno$ci pomiedzy stanem zalozonym a rzeczy-
wistym oraz zakresu odpowiedzialnoSci organu wykonawczego za ten stan (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1690/14, wyrok WSA w Lublinie z dnia
18 listopada 2016 r. sygn. akt I SA/Lu 874/16).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zérawina przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



