Uchwala nr 60/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Burmistrza Miasta i Gminy Prusice od uchwaly Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wrocltawiu nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice
za 2016 rok.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy Prusice od uchwaty Skiladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Prusice za 2016 rok wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
31 maja 2017 r., z zachowaniem terminu 14-dniowego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, na podstawie analizy danych
liczbowych dotyczacych gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawo-
zdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym 6 kwietnia 2017 r.
przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice
za 2016 rok, uchwala nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. wydal opinie negatywna o sprawo-
zdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 rok.

Podstawa do wydania przez Sklad Orzekajacy opinii negatywnej byly w szczeg6lnosci: wynik
wykonania budzetu, zrédta jego finansowania (zaciggniety w 2016 r. kredyt na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, ktory nie zostat sptacony do 31 grudnia 2016 r.)
oraz znaczne pogorszenie wskaznika jednorocznego majacego wptyw na ksztaltowanie sie dopusz-
czalnego wskaznika splaty zobowigzan lat przyszitych. Uzasadniajac przedmiotowa opinie Skiad
Orzekajacy stwierdzit jednoczesnie, ze tak znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy planowanym a wykonanym
budzetem moze S$wiadczy¢ o zbyt optymistycznym planowaniu dochodéw budzetu, jak réwniez
o niewystarczajacych dziataniach organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych wielkosci
w trakcie roku budzetowego.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Prusice za 2016 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil m.in., Ze w wyniku realizacji rocznego planu
dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Prusice za 2016 rok zamkngt sie deficytem w kwocie
3.047.245,82 zt przy planowanej réwnowadze dochodow i wydatkoéw. Realizacja dochodow budzetu
wyniosta 39.148.153,86 zt (90,30% planu), z tego dochodéw biezacych w kwocie 37.949.658,11 zt
(92,05% planu), a dochodéw majatkowych w kwocie 1.198.495,75 zt (56,40% planu), w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 323.446,61 zt (28,66% planu). Skiad Orzekajacy zwrocit przy tym
uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochodéw majatkowych, w szczegélnoSci ze sprzedazy
majatku. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok stwierdzit réwniez,



ze w finansowanie deficytu budzetu wlaczono: kredyt w wysokosci 2.367.501,59 zt zaciaggniety na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, wolne $rodki w wysokosci
306.994,11 zt oraz inne Zrédta w wysokosci 372.750,12 zt. Budzet Gminy Prusice w 2016 r. wy-
konano zatem z przekroczeniem wielkosci okreslonych w uchwale nr XXV/153/16 z dnia 27 stycznia
2016 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2016 rok (ze zmianami). Do sfinansowania powsta-
tego deficytu wykorzystano réwniez $rodki pochodzace z dotacji i subwencji, przekazane Gminie
w grudniu 2016 r. na styczen 2017 roku.

W opinii tej Sklad Orzekajacy wskazal réwniez na realizacje za 2016 rok znacznie nizszego wy-
niku operacyjnego, stanowigcego roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, tj. w wyso-
kosci 3.390.436,38 zt przy planowanym w kwocie 5.761.898,80 zi. Wykonana w zwiazku z tym
za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow budzetu ogétem wyniosta 9,49% przy planowanej
na koniec III kw. 2016 r. na poziomie 16,40% i planowanej na koniec 2016 r. na poziomie 15,89%,
€O w znaczacy sposob wplynie na obnizenie w latach nastepnych poziomu wskaznika zdolnosci sptaty
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Burmistrz Miasta i Gminy Prusice, dzialajac w imieniu Gminy Prusice, na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zlozyl odwotanie od przedmiotowej uchwaty
Sktadu Orzekajacego.

W odwotaniu jako gléwne przyczyny zaangazowania do sfinansowania w realizacji budzetu
za 2016 rok wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w wykonanych dochodach kredytu zaciggnietego
w oparciu o przepisy art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p., ktéry nie zostat sptacony do 31 grudnia 2016 r., oraz
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., podano: brak wptywu do budzetu
Gminy zaplanowanej kwoty w wysokosci 1.500.000,00 zt z tytulu zwrotu od Powiatu Trzebnickiego
Srodkow dotyczacych wspotfinansowania realizacji zadania wykonanego w 2015 r. przez Gmine
Prusice pn. ,,Polepszenie parametrow technicznych drogi powiatowej 1330D”, niewykonanie zaplano-
wanych w roku budzetowym dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 786.452,90 zk, niezreali-
zowanie dochodow z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 263.833,05 zt oraz
dochodo6w z tytutu podatkéw i optat lokalnych w kwocie 1.770.570,43 zt.

Jak podano w odwotaniu, ,,z uwagi na brak planowanego deficytu w roku 2016 Gmina podjeta
decyzje o zaciagnieciu krétkoterminowego kredytu odnawialnego w rachunku bankowym w takim
zakresie w jakim bylo to niezbedne do pokrycia wydatkow do czasu uzyskania zaplanowanych
Srodkow po stronie dochodéw”. W odniesieniu natomiast do wykorzystania do sfinansowania
powstatego deficytu sSrodkéw pochodzacych z dotacji i subwencji, przekazanych Gminie w grudniu
2016 r. na styczen 2017 r., wskazano, Zze Gmina nie zamierzala regulowa¢ zadnych zobowigzan tymi
srodkami, a wszystkie dokonane wydatki w roku 2016 nie przekraczaty planu finansowego i doko-
nane byly zgodnie z przeznaczeniem i w granicach kwot okre$lonych planem finansowym. Wyko-
rzystanie natomiast czesci srodkéw ogdlnej subwencji oswiatowej na rok 2017 bylo nastepstwem
nieuzyskania do konca roku budzetowego planowanych dochodow.

W odniesieniu do uwag Skladu Orzekajacego o pogorszeniu wskaznika jednorocznego za
2016 rok, majacego wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan lat
przysztych, w odwolaniu Burmistrz przedstawil planowane i wykonane w latach 2014-2016 wielkoSci
dochodow i wydatkéw biezacych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prusice za 2016 rok i uchwala Skiladu Orzekajacego nr
V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 rok oraz
ztozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice odwotaniem, zwazylo co nastepuje:

Zakres dziatalnoSci opiniodawczej izb okreslony w art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych obejmuje obowigzek wydawania opinii o przedtozonym przez jednostke samorzadu



terytorialnego sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Opinia wyrazona w uchwale Skladu Orzekajacego stanowi
wypowiedz organu odno$nie prawidtowosci realizacji uchwaty budzetowej, a jej funkcja prewencyjna
polega na biezagcym monitorowaniu prowadzenia gospodarki finansowe]j przez samorzad terytorialny.

Kolegium uznato, ze Sklad Orzekajacy wydajac opinie prawidlowo ocenit realizacje budzetu
Miasta i Gminy Prusice za 2016 rok. Trafnos¢ dokonanej oceny znajduje potwierdzenie w sprawo-
zdaniach budzetowych sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz w informa-
cjach zawartych w przedlozonym 6 kwietnia 2017 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 r., z ktorych wynika:

- realizacja budzetu z deficytem w wysokoS$ci 3.047.245,82 z} przy planowanej przez organ
stanowigcy réwnowadze dochodéw i wydatkéw,

- sfinansowanie tego deficytu kredytem zaciagnietym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejSciowego deficytu (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p.), ktéry nie zostal sptacony do 31 grudnia 2016 r.,
wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz Srodkami pochodzacych
z dotacji i subwencji, przekazanych Gminie w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. — z naruszeniem
zasady roczno$ci budzetu wynikajacej z art. 211 u.f.p.,

- znaczne pogorszenie w stosunku do wielkosci planowanej wskaznika jednorocznego majacego
wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan lat przysztych, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 2 u.f.p.

W ocenie Kolegium Izby zaciagniety przez Miasto i Gmine Prusice kredyt na pokrycie wyste-
pujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu nie byt wiasciwym Zrédtem finansowania wydatkow
majatkowych (deficyt majatkowy na koniec 2016 r. wyni6st 6.437.682,20 zt). Znalazto to potwier-
dzenie w braku jego sptaty w ustawowym terminie do 31 grudnia 2016 roku.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze Sklad Orzekajacy, wydajac uchwala nr V/177/2016 z dnia
19 wrzesnia 2016 r. opinie o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji z prze-
biegu wykonania budzetu Gminy Prusice za I pétrocze 2016 r., zwracat juz uwage na konieczno$¢
dokonania oceny realnosci zaplanowanych dochodéw budzetu i dokonania w II pétroczu 2016 r.
niezbednych zmian budzetu w celu zapewnienia finansowania niezbednych wydatkéw, czego organ
wykonawczy nie wykonat. Z opinii tej r6wniez wynika, ze w budzecie zaplanowano doch6d w kwocie
1.500.000,00 zt z tytutu odszkodowan i jest to wielko$¢ sporna, wobec ktorej toczy sie postepowanie
sadowe. Roczne wykonanie budzetu potwierdza zatem zbyt optymistyczne planowanie dochodow
budzetu, jak réwniez niewystarczajace dzialania organu wykonawczego w celu urealnienia planowa-
nych wielkosci w trakcie roku budzetowego.

Z przedstawionego przez Burmistrza odwotania, w odniesieniu do realizacji dochodéw ze sprze-
dazy majatku wynika, ze z przeznaczonych do sprzedazy poczawszy od 1 stycznia 2016 r.
84 nieruchomosci (dziatek) na taczng kwote 5.995.059,00 zt zalozono sprzedaz tych nieruchomosci
w 2016 r. na kwote 1.077.360,00 zl, a z pozytywnym wynikiem postepowania zrealizowano w 2016 r.
tylko 10 sprzedazy na taczng kwote 279.251,00 zi. W przypadku planowanego w budzecie dochodu
w kwocie 1.500.000,00 zt (dz. 600 rozdz. 60014 § 0970), informacje zawarte w odwolaniu nie
przedstawialy zadnych dodatkowych okolicznos$ci, niz w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Kolegium Izby stoi zatem na stanowisku, ze podniesione w odwolaniu argumenty nie moga
rzutowac na zmiane opinii wydanej przez Skiad Orzekajacy.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie zawierajq definicji ,,opinii”, ani tez nie formutuja
wymogoéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana przez Skilad Orzekajacy
,opinia” jest formg wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecjalizowanego organu badanego
stanu rzeczy. Nie stanowi formy wiadczej ingerencji w sfere dzialania samorzadu terytorialnego
(postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt IIl SA 529/94).



Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza uchwata korczy postepowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



