Uchwala nr 56/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 maja 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XI.V/286/17
z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XI./259/16 Rady Miasta i Gminy
Prusice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej

na lata 2017-2032

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XLLV/286/17 z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XI./259/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2032 — wobec istotnego naruszenia art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.),
z powodu:

- braku mozliwosci oceny realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie plano-
wania dochodéw i wydatkéw na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z brakiem objasnient przyjetych wartosci,

- ustalenia limitéw zobowigzan dla przedsiewzie¢ w wysoko$ciach przewyzszajacych sume
limitoéw wydatkow okreslonych dla poszczegblnych przedsiewziec.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr XLV/286/17 z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XI/259/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2032 wplynela w formie dokumentu
elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 10 kwietnia 2017 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej wielkos$ci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art.
226 ust. 2a u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej warto$ci.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta i Gminy Prusice dokonala zmian wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2017-2032 (zalacznik nr 1), polegajacych m.in. na:

- zwiekszeniu w 2017 r. dochodéw budzetu o kwote 13.703.831,50 zt do kwoty 54.040.214,23
zt, w tym dochodéw majatkowych o kwote 13.660.329,50 zt do kwoty 17.339.022,25 z1, i zwieksze-
niu wydatkéw budzetu o kwote 13.703.831,50 zt do kwoty 54.040.214,23 z}, w tym wydatkow
majatkowych o kwote 13.596.754,40 zt do kwoty 19.864.837,17 zi,

- zwiekszeniu w 2018 r. dochodéw budzetu o kwote 33.522.440,00 zt do kwoty 78.524.804,00
zt, w tym dochodéw majatkowych o kwote 33.522.440,00 zt do kwoty 39.096.830,00 z1, i zwieksze-



niu wydatkdw budzetu o kwote 33.522.440,00 zt do kwoty 76.043.204,00 z}, w tym wydatkow
majatkowych o kwote 33.522.440,00 zt do kwoty 41.975.438,00 zt.

Na podstawie przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci budzetowych
Kolegium stwierdzito, ze w 2017 r. zwiekszono dochody majatkowe na programy, projekty lub zada-
nia finansowane z udzialem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., o kwote
13.660.329,50 7t do kwoty 15.549.522,25 7t (poz. 12.2), w tym Srodkow okreSlonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p. o kwote 13.660.329,50 zt do kwoty 15.549.522,25 7z} (poz.12.2.1), oraz zwiekszono
planowane wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.,, w 2017 r. o kwote 5.014.434,00 zt do kwoty
8.796.217,71 zt i w 2018 1. o kwote 33.522.440,00 zt do kwoty 41.845.438,00 zt (poz. 12.4), w tym
finansowanych $rodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w 2017 r. o kwote 4.229.355,75 zt
do kwoty 6.860.232,80 zt (poz. 12.4.1).

Pomimo czterokrotnego zwiekszenia w 2018 r. wydatkéw majatkowych, w zalaczniku nr 3
do uchwaty zatytulowanym ,,Objasnienia do zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice
na lata 2017-2032” wskazano jedynie ogélne kwoty planowanych podstawowych wielko$ci budzetu
na rok 2017 wedlug stanu na dzien 3 kwietnia 2017 r. oraz zmian danych dla przedsiewzie¢ ujetych
w ,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF” (zalacznik nr 2 do uchwaly), co uniemozliwia dokonanie oceny
realistycznoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. IIl SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. I SA/Kr
1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem
wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie speliony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach
w zakresie zdarzen, ktére majq i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ sie na prze-
stankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Jak stwierdzil natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przy-
szto$ci mie¢ wpltyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zaloze-
niach umozliwiajacych realna ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
kos$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmu-
jacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wplywajacych na
poziom przysziych dochoddéw, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, zZe prognoze przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Okre$lone w zalaczniku nr 2 (Wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limity zobowigzan dla przedsie-
wzie¢ pn.: ,E-ustlugi w Gminie Prusice” (poz. 1.1.2.1), ,Budowa drég rowerowych w Powiecie
trzebnickim, milickim i wotowskim” (poz. 1.1.2.6), ,,Uzbrojenie terenu pod dzialalno$¢ gospodarcza
w Podstrefie SSE w Prusicach (Wszemiréw)” (poz. 1.1.2.7) przewyzszaja sumy limitow wydatkéw



ustalonych dla tych przedsiewzie¢ w okresie ich realizacji. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p.,
w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia limity wydatkow w poszczeg6lnych latach oraz limit zobowigzan. Oznacza
to, ze limit zobowigzan ustalonych dla roku budzetowego i kolejnych lat dla konkretnego przedsie-
wziecia nie moze przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow dla tego przedsiewziecia. Limit ten moze by¢
bowiem powigzany wytacznie z przedsiewzieciem i wydatkami planowanymi na jego realizacje.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



