Uchwala nr 45/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu za rok 2016, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 45/2017
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 29 marca 2017 r.

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2016

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu zadan okreslonych w czesci I1 i IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej Izba) na rok 2016, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwata Kolegium nr 102/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzglgdniajagcym wypetnie-
nie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 31 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej rozporzadze-

niem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawg o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

I. Dziatalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgsci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2016

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zatrudnione byly
43 osoby, w tym 39 inspektoréw kontroli (w tym: 1 osoba na calorocznym zwolnieniu, 1 osoba na zwolnieniu
lekarskim od 1 lipca 2016 r.), w nastepujacych zespotach:
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1) Zespot Zamiejscowy w Jeleniej Gérze — 8 inspektoréw,
2) Zespot Zamiejscowy w Legnicy — 8 inspektoréw,
3) Zespét Zamiejscowy w Waltbrzychu — 9 inspektoréw,
4) Zesp6t we Wroctawiu — 14 inspektoréw.

Zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2016 rok wykonywane byly przez
42 pracownikéw, w tym 38 inspektorow kontroli (Srednio w roku).

W 2016 r. na czas nieokre$lony zatrudniono 4 inspektoréw kontroli, 1 miodszego inspektora kontroli
awansowano na stanowisko inspektora, 1 inspektora kontroli awansowano na stanowisko starszego
inspektora.

2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwatg nr 102/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. plan kontroli samorzado-
wych jednostek sektora finanséw publicznych na 2016 rok zaktadal przeprowadzenie 102 kontroli, z tego:
46 kontroli kompleksowych i 56 kontroli problemowych.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 107 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych,
57 kontroli problemowych i 4 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 1).

Jednostki sektora finanséw publicznych objete kontrolami, w ukltadzie rodzajowym, przedstawia
ponizszy wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogbtem kompleksowe problemowe dorazne | sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
Wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat 1 1 1 1 0 0 0 0
3 M1a§t0 na prawach 1 1 1 1 0 0 0 0
powiatu
4 | Gmina miejska 7 9 7 7 0 0 0 2
Gmina miejsko- 19 19 16 16 3 3 0 0
-wiejska
Gmina wiejska 26 28 21 21 5 5 0 2
Zwiazek 0 0 0 0 0 0
Jednostka
organizacyjna j.s.t. 48 49 0 0 48 49 0 0
iinne
Lacznie 102 107 46 46 56 57 0 4

Wszystkie kontrole zostaty zakonczone do 31 grudnia 2016 roku.
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B. Kontrole kompleksowe

W roku 2016 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 46 jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
— w 1 powiecie, 1 miedcie na prawach powiatu, 7 gminach miejskich, 16 gminach miejsko-wiejskich
i 21 gminach wiejskich. Kontrole obejmowaty nastgpujace zagadnienia, okreslone przez Krajowg Radg
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.:

1) ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogélne o j.s.t., m.in. informacja o ilo$ci jednostek podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2)  ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pieniezna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzgdu, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i1 inwentaryzacja mienia,

3) budzet j.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,

5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktérego wynika obowigzek
objecia kontrola kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W roku 2016 zostalty przeprowadzone kontrole koordynowane o tematyce ,,Dochody z mienia wynika-
jace z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015" i ,,Przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w latach 2013-2015”, przyjete do realizacji w 2016 r. z inicjatywy KRRIO na podstawie
uchwaty nr 8/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzano réwniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379), osiagnigcie w poszczeg6l-
nych j.s.t. wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem
art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
dla ktérego wyliczono kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajgcego ustalonego pro-
porcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapew-
niajgc osiggnigcie Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w danej j.s.t.

Kontrolami objeto zagadnienia zwigzane z obowigzkiem uiszczania oplaty za zajgcie pasa drogowego,
wynikajacym z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1440, z pézn. zm.) oraz wydawania na podstawie art. 40 ust. 1 decyzji administracyjnych zawierajacych
zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego.

Ponadto do programu kontroli kompleksowych wiaczono sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wilasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywaniu (art. 11
i 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat; Dz.U. z 2013 r. poz. 856, z p6zn. zm.).

Kontroli poddano tez zagadnienia zwigzane z zawieraniem uméw dzierzawy gruntow pod usytuowane
na nich kontenery na odziez uzywang, stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147).



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2016

W zwiazku z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870, z p6zn. zm.) w ramach kontroli kompleksowych badano zasady, sposéb i tryb przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu j.s.t. i samorzagdowych
jednostek organizacyjnych oraz zasady rozliczania ptatno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

C. Kontrole problemowe

W roku 2016 przeprowadzono 57 kontroli problemowych, z tego 8 kontroli w j.s.t., 1 kontrolg
w jednostce spoza sektora finanséw publicznych (Towarzystwie Opieki Nad Zwierzgtami w Polsce — Schro-
nisku dla Bezdomnych Zwierzat we Wroctawiu) oraz 48 kontroli w jednostkach organizacyjnych kontrolowa-
nych j.s.t.

Kontrolami problemowymi j.s.t. objeto 3 gminy miejsko-wiejskie (Mieroszéw, Strzegom — w zakresie
naliczania podstawy do ustalenia kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych; Prochowice — w zakresie
prawidtowosci rozliczenia dotacji na wybory parlamentarne i referenda przeprowadzone w 2015 r.) i 5 gmin
wiejskich (Legnickie Pole — w zakresie wydatkowania srodkéw na promocje gminy; Malczyce, Paszowice,
Warta Bolestawiecka, Zagrodno — w zakresie prawidtowosci rozliczenia dotacji na wybory parlamentarne
i referenda przeprowadzone w 2015 r.).

Kontrola problemowa przeprowadzona w jednostce spoza sektora finanséw publicznych (Towarzystwie
Opieki nad Zwierzgtami w Polsce — Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat we Wroclawiu) w zakresie
prawidtowosci wykorzystania przyznanej dotacji z budzetu Wroctawia na zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzgtom nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrolami problemowymi w samorzadowych jednostkach organizacyjnych j.s.t. objeto:
1) 26 jednostek budzetowych, z tego:

— 18 jednostek o$wiatowych (Gimnazjum im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej — Gryféw Slaski,
Przedszkole Miejskie w Lubomierzu, Gimnazjum w Swierzawie, ZespSt Szkét w Wojcieszowie,
Szkota Podstawowa im. J. Kochanowskiego w Wadrozu Wielkim, Publiczna Szkota Podstawowa w
Mieroszowie, Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach, Gminny Zesp6t Oswiaty w Przewornie,
Szkota Podstawowa im. W. Chotomskiej w Lagowie — Zgorzelec w., Gminny Zesp6t Ekono-
miczno-Administracyjny Szkét w Lubaniu — Luban w., Gimnazjum we Wlosieniu — Plateréwka,
Przedszkole Gminne w Rudnej, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu — Powiat
Lubanski, Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui, Gimnazjum Publiczne im. A. Mickiewicza
w Kamiencu Zabkowickim, Zespét Szkét w Jezowie Sudeckim, Szkota Podstawowa im. St.
Reymonta w Sciegnach —Podgérzyn, Gimnazjum im. Zestancéw Sybiru w Pitawie Gorne;),

— 5 Os$rodkéw Pomocy Spotecznej (Scinawa, Mieroszéw, Kondratowice, Mitkowice, Ztoty Stok),
—  Zesp6t Osrodkéw Wsparcia (Bielawa),
—  Zarzad Drég 1 Utrzymania Miasta (Wroctaw), Zarzad Inwestycji Miejskich (Wroctaw),

2) 2 samorzadowe zaktady budzetowe: Administracia Doméw Mieszkalnych (Zgorzelec m.), Miejski
Zaktad Gospodarki Lokalowej (Szklarska Poreba),

3) 20 instytucji kultury: Gminna Biblioteka Publiczna (Udanin), Gminny Os$rodek Kultury (Kostomloty),
Gminny Osrodek Kultury (Mietkéw), Centrum Kultury (Siechnice), Gminne Centrum Kultury
(Zérawina), Miejska Biblioteka Publiczna (Kudowa-Zdréj), Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkéw,
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Strzegom, Gminny O$rodek Kultury (Cieszkéw), Centrum Eduka-
cyjno-Turystyczno-Sportowe (Krosnice), Miejska Biblioteka Publiczna (Jelcz-Laskowice), Gminne
Centrum Kultury i Kultury Fizycznej (Domaniéw), Muzeum Tkactwa (Kamienna Géra m.), Miejsko-
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-Gminny OS$rodek Kultury (Lubawka), Zabkowicki Os$rodek Kultury (Zgbkowice Slqskie), Osrodek
Kultury, Sportu i Rekreacji (Wisznia Mata), Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Zaréw, Biblioteka
Publiczna Gminy Dzierzoniéw, Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk, Niemczanski Osrodek
Kultury (Niemcza).

Kontrole problemowe w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych dotyczyly wykonywania zadan
statutowych. W przypadku jednostek oswiatowych — zadan o$wiatowych, obstugi ekonomiczno-admini-
stracyjnej szkot, prowadzenia przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow, w zakresie ustalania i wypta-
cania wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w ustawie Karta Nauczyciela. Ponadto skontrolowano
samorzadowe instytucje kultury (w tym biblioteki gminne), kultury fizycznej oraz samorzadowe zaktady
budzetowe wykonujace zadania wiasne j.s.t., m.in. w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi.

Kontrole obejmowaty: organizacje wewnetrzng dotyczaca prowadzenia gospodarki finansowej i rachun-
kowosci, plany finansowe, gospodarke pieniezng i rozrachunki, pozyskiwanie dochodéw i ponoszenie
wydatkéw, rozliczenia z budzetem, gospodarowanie $rodkami rzeczowymi, inwentaryzacje, ksiggowos¢
1 sprawozdawczo$¢ oraz zamOwienia publiczne.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego stwierdzono m.in.:

— nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw — Malczyce, Prochowice,
Legnickie Pole, Paszowice,

—  przekroczenia upowaznien do dokonywania wydatkéw (w tym dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — Malczyce, Paszowice,

—  niestosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej — Prochowice, Legnickie Pole, Warta Bolestawiecka,
—  nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotéwkowych — Prochowice,
—  brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — Prochowice, Warta Bolestawiecka,

—  nieprawidlowe udzielanie dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych —
Mieroszéw, Strzegom,

—  ksiggowanie dowodéw niespelniajacych wymogdéw ustawy o rachunkowos$ci — Zagrodno.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w jednostkach budzetowych stwierdzono m.in.:

—  brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (np. zakla-
dowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera) — Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui, Gimnazjum im. Kombatantow
Ziemi Gryfowskiej, Gimnazjum we Wilosieniu (Plateréwka), Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Kondratowicach, Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2
w Lubaniu,

—  nieprawidiowe prowadzenie ksiag rachunkowych — Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui, Gimnazjum
im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej w Gryfowie Slaskim, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecz-
nej w Scinawie, Osrodek Pomocy Spofecznej w Ztotym Stoku, Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach,
Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu, Zespot Szkét w Wojcieszowie,

—  niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych — Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach, Zarzad Drég
1 Utrzymania Miasta we Wroctawiu,
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niezgodnodci sald kont analitycznych z saldami kont syntetycznych — Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Scinawie, Oérodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku, Publiczna Szkota
Podstawowa w Mieroszowie, Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu,

ksiggowanie dowodéw niespetniajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci — Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ztotym Stoku, Zespot Szkét w Wojcieszowie,

ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont —
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku, Przedszkole Miejskie w Lubomierzu,

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw — Gimnazjum im. Komba-
tantéw Ziemi Gryfowskiej, Gimnazjum w Swierzawie, Gimnazjum we Wtosieniu (Plateréwka), Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku, Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie, Zarzad Drog
i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu,

nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan — Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui, Gminny Zesp6t
Oswiaty w Przewornie, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie, Przedszkole Gminne
w Rudnej, Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie, Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu, Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu, Zespdt Szkét w Wojcieszowie,

nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach, Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku, Szkota
Podstawowa nr 1 w Pieszycach, Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, Zespot Szkét
w Wojcieszowie,

nieterminowe regulowanie zobowigzan — Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mieroszowie, Przedszkole
Gminne w Rudnej, Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie, Zarzad Drég i Utrzymania Miasta
we Wroctawiu, Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu,

niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom — Gminny
Zespot Oswiaty w Przewornie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku,

nieterminowe oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie, Zesp6t Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w samorzadowych zakladach budzetowych stwierdzono m.in.

(w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie):

brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
niestosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej,

nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych, w tym: dziennika, kont ksigg pomocniczych,
zestawienia obrotow 1 sald,

ksiggowanie dowodéw niespetniajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci,

realizowanie zaptaty na podstawie dowodéw niespetniajagcych wymogéw prawidtowego dowodu
ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyplfaty,

nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji,
nieterminowe regulowanie zobowigzan,

nieterminowe oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy, zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
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W trakcie kontroli przeprowadzonych w instytucjach kultury stwierdzono m.in.:

—  brak lub niewla$ciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — Biblio-
teka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk, Centrum Kultury w Siechnicach, Gminna Biblioteka Publiczna
w Udaninie, Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, Gminne Centrum Kultury
w Zérawinie, Gminny Osrodek Kultury w Cieszkowie, Gminny Oérodek Kultury w Kostomtotach,
Gminny Os$rodek Kultury w Mietkowie, Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gorze, Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji w Wiszni Male;j,

—  nieprawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych — Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzoniéw,
Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kro$nicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie,
Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, Gminny Osrodek Kultury w Mietkowie,
Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gérze, Niemczanski Osrodek Kultury,

—  ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — Biblio-
teka Publiczna Miasta i Gminy Radkéw, Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gorze, Niemczanski Osrodek
Kultury,

— nieprawidlowe przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji — Centrum Edukacyjno-Turystyczno-
-Sportowe w Krosnicach, Centrum Kultury w Siechnicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie,
Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, Gminne Centrum Kultury w Zérawinie,
Gminny Os$rodek Kultury w Mietkowie, Miejska Biblioteka Publiczna w Jelczu-Laskowicach,
Niemczanski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju, Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji w Wiszni Male;j,

—  niebiezgce prowadzenie ksiagg rachunkowych — Centrum Kultury w Siechnicach, Gminne Centrum
Kultury w Zérawinie, Gminny Os$rodek Kultury w Mietkowie, Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Wiszni Matej,

—  ksiggowanie dowod6éw niespetiajagcych wymogéw ustawy o rachunkowosci — Biblioteka Publiczna
Miasta i Gminy Radkéw, Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kro$nicach, Miejska Biblio-
teka Publiczna w Kudowie-Zdroju, Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gorze,

—  niewlasciwe stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej — Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie,
Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, Gminne Centrum Kultury w Zérawinie,
Gminny Osrodek Kultury w Kostomtotach, Gminny O$rodek Kultury w Mietkowie,

—  nieprowadzenie wymaganych ksiagg rachunkowych — Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzoniéw,
Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie, Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie,
Gminny Osrodek Kultury w Kostomtotach, Niemczanski Osrodek Kultury,

—  nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzoniéw, Centrum
Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kros$nicach, Centrum Kultury w Siechnicach, Gminna Biblioteka
Publiczna w Udaninie, Gminne Centrum Kultury w Zérawinie, Gminny O$rodek Kultury w Mietkowie,
Miejska Biblioteka Publiczna w Jelczu-Laskowicach, Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gorze,

— nieprawidlowe ewidencjonowanie obrotu gotdwkowego, niesporzadzanie raportéw kasowych mimo
wystepowania obrotu gotowkowego — Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie, Gminne Centrum
Kultury w Zérawinie, Oérodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej, Gminny O$rodek Kultury
w Cieszkowie,

—  niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikéw — Biblio-
teka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk, Centrum Kultury w Siechnicach, Gminna Biblioteka Publiczna
w Udaninie, Gminny Osrodek Kultury w Kostomtotach, Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju.
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D. Kontrole sprawdzajgce

W 2016 r. przeprowadzono 4 kontrole sprawdzajace (w 2 gminach miejskich: Chojnéw, Jawor

oraz 2 gminach wiejskich: Chojnéw, MsSciwojow). Sprawdzono wykonanie wnioskéw pokontrolnych

wydanych w wyniku wczesniej przeprowadzonych kontroli. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

niewtasciwego opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — Chojnéw w.,
nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych — Msciwojéw, Chojnéw w.,
nieprawidtowego rozliczania nadptat (Ordynacja podatkowa) — Jawor, Msciwojow,

dopuszczenia do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych — Jawor.

Kontrole koordynowane

Uchwatg nr 8/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki

finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachun-

kowych ustalita tematy dwodch koordynowanych kontroli:

D

2)

,,Dochody z mienia wynikajgce z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015" (koordynator kontroli
— Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku),

,Przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013-2015” (koordynator
kontroli — Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu).

Kontrole o tematyce ,,Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali uzytkowych w latach

2014-2015" przeprowadzono w 6 j.s.t. (w 2 gminach miejskich: Kudowa-Zdr6j, Szklarska Poreba, gminie
miejsko-wiejskiej Radkéw, 2 gminach wiejskich: Platerowka, Wadroze Wielkie oraz w zaktadzie budzeto-

wym Administracja Doméw Mieszkalnych w Zgorzelcu).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

do dnia przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych (kontrola zakonczona 15 lipca 2016 r.) nie wydano
decyzji w sprawie wniosku o umorzenie zalegto$ci z tytutu czynszu najmu, ztozonego w Urzedzie dnia
20 maja 2015 r., czym naruszono postanowienia art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23) — Kudowa-Zdroj;

pomimo wystgpienia zalegtosci z tytutu czynszu najmu nie naliczono i nie ujeto w ewidencji ksiggowej
odsetek od nalezno$ci cywilnoprawnych, czym naruszono przepis § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegSlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont [...]
(Dz.U. z 2013 1. poz. 289, z p6zn. zm.) — Kudowa-Zdrdj;

w obrocie prawnym funkcjonowaty dwie umowy (dzierzawy i uzyczenia) zawarte 11 stycznia 1999 r.,
ktérych przedmiotem dzierzawy i uzyczenia byt ten sam lokal uzytkowy — Plateréwka;

w umowie z 2012 r., ktérej przedmiotem byta dzierzawa lokalu uzytkowego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zostal ustalony miesigczny czynsz dzierzawny w wysokoSci 1 zt; czynsz w takiej
wysokosci nie pokrywat ponoszonych przez Gming kosztéw zwigzanych z dzierzawionym lokalem;
dzierzawca lokalu uzytkowego wbrew zapisom § 3 umowy dzierzawy nie ponosit optat za energi¢
elektryczna, nie byt tez obciazany optatami za wodg, wywodz nieczystosci, ustugi kominiarskie oraz
kosztami ogrzewania lokalu — Plateréwka;
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— na 8 objetych kontrola uméw najmu i dzierzawy w 6 przypadkach przed przeznaczeniem nieruchomosci
do najmu lub dzierzawy nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci stosownych wykazéw
nieruchomosci, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami — Wadroze Wielkie.

Kontrole o tematyce ,,Przetargi na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach
2013-2015” zostaty przeprowadzone w 4 j.s.t. (2 gminach miejsko-wiejskich: Radkéw, Strzegom, 2 gminach
wiejskich: Udanin, Rudna).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. nastepujacych zagadnien:

—  w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie zobowigzano wykonawcy do wskazania w ofercie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych bedzie przekazywat
zebrane odpady, co byto niezgodne z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250); w umowie w sprawie przedmiotowego
zaméwienia publicznego nie okreslono instalacji, w tym regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
déw komunalnych, do ktérych przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci jest zobowigzany przekaza¢ odebrane odpady, wbrew art. 6f ust. 1a powotanej ustawy (Radkéw);

— w dwoch protokotach postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (2014
1 2015) nie okreSlono daty ustalenia warto§ci zamdéwienia, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) — Radkéw;

—  w przypadku zaméwienia udzielonego w dniu 1 czerwca 2015 r. na zadanie pn. ,,Odbieranie i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych [...]” ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 11 maja 2016 r.,
tj. 346 dni po zawarciu umowy, czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.) — Radkéw;

—  ogloszenia o zamdéwieniach opublikowane na stronach internetowych oraz w siedzibie Zamawiajacego
zawieraly informacje o datach ich zamieszczenia w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Euro-
pejskiej, zamiast wymaganych informacji o dacie przekazania ogloszenia, co byto niezgodne z wymo-
gami art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych — Rudna;

—  umowe nr 08.272.2.397.2014 na zadanie pn. ,Odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach zamieszkatych na terenie gminy Rudna” z Miejskim
Przedsigbiorstwem Oczyszczania Sp. z 0.0. z siedziba w Lubinie, zawarto 31 grudnia 2014 r. na okres
01-31.01.2015 r. (warto$¢ 59.064,12 zt) bez stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych,
wykazujac jako podstawe art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; przepis szczegdlny art. 6f
ust. 1 w zwigzku z art. 6d ust. 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi natomiast, ze wojt zawiera z przedsigbiorca wybranym w drodze przetargu,
o ktérym mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — Rudna;

— W postgpowaniu przetargowym w 2015 r. przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie zastosowano
kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, mimo obowigzku
wynikajacego z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zaméwief publicznych — Strzegom;

—  w kwietniu 2015 r. (w zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia umowy z 2013 r. na realizacje
ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych) wszczgta zostata procedura
przetargowa majaca na celu wylonienie nowego wykonawcy; wybrana w postgpowaniu przetargowym
firma uchylita si¢ od podpisania umowy; zamawiajacy nie wybrat oferty najkorzystniejszej sposréd

—9__
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pozostatych ofert i uniewaznit postgpowanie z uwagi na fakt, ze warto$¢ kolejnej oferty przekraczata
kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacj¢ przedmiotowego zadania; realizacja
zadania powierzona zostala umowa z dnia 29 czerwca 2015 r. wraz z aneksami w trybie poza-
ustawowym, a nastgpnie umowa z dnia 14 lipca 2015 r. wraz z aneksami w trybie zamdéwienia z wolnej
reki — spétka z 0.0. ze 100% udzialem Gminy; powyzszym naruszono art. 6d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — Strzegom;

w przypadku realizacji zadania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych [...]”
stwierdzono, ze przy ustalaniu warto$ci zaméwienia Gmina w przypadku jednego kosztu z czterech
kosztéw sktadowych wykazata kwot¢ brutto zamiast kwoty netto (zawyzono warto$§¢ zamdéwienia),
co naruszalo art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — Udanin;

gmina w Formularzu ofertowym (zatacznik do SIWZ) okreélita, iz wykonawca miat wykaza¢ jako cene,
za ktéra wykonano cato§¢ przedmiotu zaméwienia, jedynie warto$¢ netto, czym naruszono art. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 lipca 2001 r.
o cenach (Dz.U. z 2013 r. poz. 385, z p6zn. zm.) — Udanin.

Wykorzystanie programu ACL w czynnosciach kontrolnych

W 2016 r. w 9 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej gmin (Kondratowice, Udanin, Pitawa

Gorna, Kamieniec Zabkowicki, Z6rawina, Zabkowice Sla,skie, Mietkéw, Domaniéw i Radkéw) oraz

2 kontrolach problemowych jednostek organizacyjnych j.s.t. (Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku

oraz Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu) wykorzystano program ACL do kontroli zagadnien

dotyczacych m.in.:

D

2)

3)

4)

5)

6)

obstugi bankowej (weryfikacja sald na rachunku bankowym, na kazdy dzien, w zakresie wykorzystania
kredytu w rachunku biezagcym budzetu, zgodno$¢ obrotéw na rachunkach bankowych ze stanami
obrotow w ewidencji ksiggowej kont 130, 135, 139, 133, na kazdy dzien, operacje ksiggowe dokony-
wane w soboty i niedziele, wyszukiwanie operacji na rachunkach bankowych instytucji finansowych,
w ktorych j.s.t. zaciagaja zobowigzania wykazujace ekonomiczne podobienstwo do kredytéw/pozyczek,
np. leasing, subrogacja, sprzedaz zwrotna, factoring, wykup/cesja, darowizna),

ksigg rachunkowych urzedu i budzetu (chronologia zapiséw ksiggowych, powtdérzenia w numeracji
dowodéw ksiggowych, poréwnywanie standéw koncowych wszystkich kont syntetycznych budzetu
z konca roku na poczatek roku),

sprawozdawczoéci budzetowej (prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan zbiorczych na podstawie
sprawozdan jednostkowych),

podatkéw lokalnych (sprawdzenie terminowos$ci uiszczania wptat przez podatnikéw — analiza historii
rachunkéw bankowych dotyczacych dochodéw, wyboér préb poszczegdlnych podatkéw za pomoca
skryptu do losowania),

wydatkéw budzetowych (przeptywy pieni¢zne pomiedzy j.s.t. a kontrahentami wybranymi do kontroli,
przeptywy pieni¢zne pomiedzy j.s.t. a jednostkami spoza sektora finanséw publicznych wybranymi
do kontroli),

przychodéw 1 rozchodéw budzetu (przeplywy pieni¢zne pomiedzy j.s.t. a bankami, instytucjami
finansowymi).

— 10—
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3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystgpowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu nieprawidlowosci, wynikajacych
gléwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa, jak i ztej ich wyktadni. Ponizej przedstawiono
zestawienie liczbowe nieprawidlowosci stwierdzonych w 2016 r. w poréwnaniu do dwéch poprzednich lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegdblnienie
’ : (11 1213(}riroli) ¢! 07212)1rftroli) ( 107212)1r16tr01i) 2014 2015 2016

L. Ustalenia 86 91 89 8,94 9,44 10,08

ogélnoorganizacyjne
II.  Ksiggowos¢ i 365 330 307 37,94 34,23 34,77

sprawozdawczo$¢
III.  Planowanie i wykonanie 45 48 40 4,68 4,98 4,53

budzetu
III.1 Dochody budzetowe 150 178 163 15,59 18,46 18,46
1.2 Wydatki budzetowe 67 68 64 6,96 7,05 7,25
II.3 Zaméwienia publiczne 106 113 101 11,02 11,72 11,44
IV. Rozliczenie dotacji 44 45 45 4,57 4,67 5,10
V. Dtlug publiczny 9 7 5 0,94 0,73 0,57
VI. Gospodarka mieniem 81 81 64 8,42 8,40 7,25
VII. Rozliczenie j.s.t. z jedno-

stkami organizacyjnymi 9 3 5 0,94 0,31 0,57
Razem nieprawidlowosci 962 964 883 100 100 100

Ksztattowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedna kontrole przeprowadzona
w 2016 r. w poszczegdlnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba Srednia liczba
.. . Liczba nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki . . . przeprowadzonych .
nieprawidtowosci Kontroli przypadajacych
na jedng kontrole
Powiaty 4 1 4
Miasta na prawach powiatéw 13 1 13
Gminy miejskie 109 9 12,11
Gminy miejsko-wiejskie 218 19 11,47
Gminy wiejskie 320 28 11,43
Jednostki organizacyjne i inne 219 49 4,47
Ogétem 883 107 8,25

Najczesciej wystgpujace nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien
w zakresie:

1) ustalen ogélnoorganizacyjnych: brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym np. zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych,
opisu systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (36), niestosowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej (19), zaniechanie prowadzenia audytu w jednostce do tego zobowiazanej (3),

2) ksiegowosci i sprawozdawczoS$ci: nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych (38), nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych (21), niebiezgce prowadzenie ksigg rachunkowych (21), ksiegowanie
dowoddéw niespetniajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci (16), niezgodno$¢ sald kont analitycz-
nych z saldami kont syntetycznych (15), ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

nieujetych w zakladowym planie kont (15), nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej docho-
déw i wydatkéw (25), nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan (36), nierzetelne lub nieprawidlowe
ewidencjonowanie obrotu gotéwkowego, niesporzadzanie raportOw mimo wystgpowania obrotu gotow-
kowego (12), realizowanie zaplaty na podstawie dowodéw niespelniajacych wymogéw prawidlowego
dowodu ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty (6),
nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych sktad-
nikéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikéw albo nieprzeprowadzenie, nie-
rozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow
majatkowych (32),

budzetu j.s.t.: niedozwolone finansowanie deficytu i rozchodéw danego roku (2), pokrywanie wydat-
kéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw (1), nieterminowe regulowanie zobowigzan (29), niesporza-
dzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw (4),

dochodéw budzetowych: niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania w podatku: od nie-
ruchomosci i rolnym (4), nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (28),
ustalanie lub okre$lanie wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi lub uchwatami rady gminy w podatkach: od nieruchomosci, rolnym i od $rodkéw transportowych
(13), nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieziozenia deklaracji w podatkach:
od nieruchomosdci i rolnym (7), niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych — zaleglosci z tytutu podatkdw i optat (25), niepobieranie lub
pobieranie w nieprawidlowej wysoko$ci odsetek od nieterminowych wplat naleznosci budzetowych
(12), wykazanie w sprawozdaniach Rb-DPD nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien
i obnizek stawek podatkowych (20),

wydatkow budzetowych: przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowiazan (5), przekroczenie
upowaznienia do dokonywania wydatkéw (9), niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie
1 wyplacanie wynagrodzen pracownikéw (14), nieterminowe optacanie skladek na Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (7), brak
kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (7), nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztow
podrozy stuzbowych (7),

zamoOwien publicznych: nieprzestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy (3), nieustalenie
Iub niewtasciwe ustalenie warto$ci zaméwienia (7), niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg
nieograniczony i ograniczony (4), nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zamdéwienia (5), naruszenie
obowigzku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu i o zawarciu umowy (7), brak lub niewlasciwa specy-
fikacja istotnych warunkéw zamdéwienia (6), nieprawidlowosci w zakresie informowania o wynikach
postepowania (4), dokonanie zmiany zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego (4), niepra-
widtowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymywania
wadium (12), nieprawidlowosci przy ustalaniu, pobieraniu lub zwrocie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (17),

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (13), nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie
dotacji udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (12), nieprawidtowosci
przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych (3), nierozliczenie lub
nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom zaliczonym do sektora finanséw publicz-
nych (3),

dlugu publicznego: zaciagnigcie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papierdw wartoSciowych
bez wymaganej opinii RIO o mozliwoSci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartos$cio-
wych (2),
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9) gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisow przy zbyciu nieruchomosci (36), nieprzestrzeganie
przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego
(12), nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (2), nieprzestrze-
ganie przepiséw dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste (2),

10) rozliczen j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi: nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania planéw
finansowych jednostki budzetowej (2), niewyposazenie instytucji kultury w mienie niezbgdne do realiza-
cji zadan statutowych (2).

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.o., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac Zrédla i przyczyny nieprawidlowodci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2016 r. kontroli, Izba w 107 wystgpieniach pokontrolnych skierowa-
nych do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazala nieprawidtowo$ci i uchybienia, ich Zrddia
i przyczyny, rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 1151 wnioskéw pokontrolnych,
w celu usunigcia tych nieprawidlowosci i niedopuszczenia do ich wystapienia w przysztosci.
Nieprawidlowosci wystapity w nastgpujacych rodzajach jednostek:

—  powiaty — 6,
—  gminy — 861,
—  jednostki organizacyjne — 284.

Wystapienia po kontroli gospodarki finansowej j.s.t., w liczbie 58 (46 kontroli kompleksowych,
8 kontroli problemowych i 4 kontrole sprawdzajace), skierowane do Wéjta (Burmistrza, Prezydenta, Starosty)
przekazano rowniez do wiadomosci Przewodniczacych Rad Gmin (Rad Miast, Rady Powiatu). Wystgpienia
kierowane do kierownikéw jednostek organizacyjnych, w liczbie 48 po przeprowadzonych kontrolach proble-
mowych kierowano réwniez do wiadomosci organu wykonawczego, natomiast wystapienie skierowane do
kierownika jednostki spoza sektora finanséw publicznych przekazano do wiadomosci zarzadu kontrolowa-
nego podmiotu.

B. ZastrzeZenia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Na 1151 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 r.
zastrzezenia zostaly zgtoszone przez 4 kierownikéw jednostek sektora finansow publicznych (Burmistrza
Szklarskiej Porgby, Burmistrza Siechnic, Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu oraz
Prezydenta Wroctawia). Zastrzezenia te dotyczyty 7 wnioskéw pokontrolnych i 1 opisu nieprawidtowosci
zamieszczonego w wystapieniu.

13—
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W przypadku gminy Szklarska Porgba zastrzezenie dotyczyto wniosku pokontrolnego nr 10, sformuto-
wanego w wystapieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.25.2016.132 z dnia 29 lipca 2016 r., dotyczacego
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie pobierania
optaty przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 111 ust. 2 i art. 181
ust. 3 ustawy.

Kolegium Izby uchwata nr 70/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia
Burmistrza Szklarskiej Por¢by do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym oddalito ztozone
zastrzezenie.

W przypadku Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu zastrzezenia wniesiono do
wnioskow pokontrolnych nr 11, 12 i 13c sformulowanych w wystgpieniu pokontrolnym znak
WK.WR.40.46.2016.437.J-1 z dnia 6 grudnia 2016 r., dotyczacych: stosowania zasady pisemnosci w zakresie
realizacji uméw zawieranych z Wykonawcami zamdéwien publicznych, w szczegdlnosci pisemnego doku-
mentowania wykonania usunigcia zgloszonych wad i usterek, stosowanie do postanowien art. 14 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.);
dokumentowania daty wptywu do ZDiUM dokumentacji zwigzanej z postepowaniami przetargowymi,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.); poinformowania Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych czynno$ci w zakresie dziatan w stosunku do Wyko-
nawcy zaméwienia dot. budowy chodnika w ciggu ul. Maslickiej we Wroctawiu na odcinku od ronda przy
ul. Krélewieckiej do skrzyzowania z ul. Redzinskg w przedmiocie naleznych ZDiUM kar umownych, oraz
o ich skutkach, w tym finansowych.

Kolegium Izby uchwalg nr 24/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia
Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uwzglednito ztozone zastrzeZenia.

W przypadku Miasta Wroctawia zastrzezenia wniesiono do wnioskéw pokontrolnych nr 1a, 2b oraz 13
sformulowanych w wystapieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.46.2016.437 z dnia 30 stycznia 2017 r.,
ktére dotyczyty: dostosowania przejetych w jednostce zasad rachunkowosci dotyczacych prowadzenia

9

ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w szczegétowosci planu finansowego
dochodéw i1 wydatkéw budzetowych stosownie do przepiséw zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289, z pdzn. zm.); uzgadniania
zapisOw kont ksigg pomocniczych zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na kontach ksiegi
gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047, z p6zn. zm.); przediozenia Radzie Miejskiej Wroctawia projektu uchwaty, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.),
dotyczacej ustalenia zasad oddawania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe lub najem zgodnie
z postanowieniami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Kolegium Izby uchwala nr 43/2017 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen
Prezydenta Wroctawia do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2017 r. oddalito zastrzezenia do wnioskéw nr la oraz 2b
1 uwzglednilo zastrzezenie do wniosku nr 13.
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W przypadku gminy Siechnice zastrzezenia wniesiono do wystapienia pokontrolnego znak
WK.WR.40.13.2016.430 z dnia 27 lipca 2016 r., w czgsci dotyczacej opisu nieprawidlowosci (a nie wniosku
pokontrolnego) w zakresie realizacji zadania ,.Budowa zlobka w Siechnicach jako budynku energo-
oszczednego (2013 r.) — przetarg nieograniczony.

Kolegium Izby uchwata nr 68/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia
Burmistrza Siechnic do wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
27 lipca 2016 r. postanowito uwzgledni¢ zastrzezenia poprzez wykre$lenie z wystapienia pokontrolnego
zdania ,,Zapis o wykonaniu robét zgodnie z zapisami umowy poSwiadczat nieprawde”.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W roku 2016 do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 42 zawiadomienia o stwier-
dzeniu nieprawidtowo$ci, wyszczeg6lnionych jako czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 168), z tego:

— 16 zawiadomien dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2015 r. (24 czyny wobec 20 0séb),
— 26 zawiadomien dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2016 r. (45 czynéw wobec 37 0s6b).

W 16 zawiadomieniach dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2015 r. wskazano nieprawidlowosci,
polegajace na:

—  nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustaleniu takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidto-
wego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),

—  przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (1 przypadek),

—  nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (1 przypadek),

—  wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje — art. 9
pkt 1 (1 przypadek),

—  dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z narusze-
niem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw — art. 11 (1 przy-
padek),

—  nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne — art. 14 pkt 1 (1 przypadek),

— nieoplaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne — art. 14 pkt 2 (1 przypadek),

—  nieoplaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na Fundusz Pracy —
art. 14 pkt 3 (1 przypadek),

—  zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych zaciagania zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych — art. 15 (1 przy-
padek),
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niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar Iub optat albo oprocentowanie tych
nalezno$ci — art. 16 ust. 1 (1 przypadek),

niezgodnym z przepisami o zamdwieniach publicznych opisaniu przedmiotu zaméwienia publicznego
w sposdb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg konkurencjg — art. 17 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),

niezgodnym z przepisami o zamowieniach publicznych nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub niezamieszczeniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
0 zamdéwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow, ogtoszenia o sprosto-
waniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odno$nie do takich ogloszen lub ogloszenia o udzie-
leniu zamoéwienia — art. 17 ust. 1 pkt 5 (1 przypadek),

udzieleniu zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okres§lonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1b pkt 1 (1 przypadek),

udzieleniu zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybéw udzielenia zamowienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zaméwie-
nia z wolnej reki Iub zapytania o ceng — art. 17 ust. 1b pkt 2 (1 przypadek),

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci — art. 18 pkt 1 (7 przy-
padkéw),

niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (1 przypadek),

niedokonaniu lub nienalezytym dokonaniu wstegpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczej lub finan-
sowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentoéw dotyczacych takiej operacji,
jezeli miato ono wplyw na zaciggnigcie zobowigzania niemieszczgcego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych — art. 18b pkt 2 (1 przypadek),

niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli miato ono
wplyw na uszczuplenie wptywdéw naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego — art. 18c ust. 1 pkt 1 (1 przypadek).

Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych ztozono 26 zawiadomien, w ktérych wskazano niepra-

widlowosci stwierdzone w kontrolach przeprowadzonych w 2016 r., polegajace na:

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (4 przypadki),

nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (1 przypadek),

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacj¢ — art. 9
pkt 1 (1 przypadek),

nierozliczeniu w terminie otrzymanej dotacji — art. 9 pkt 2 (2 przypadki),

dokonaniu wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczeg6lnych rodzajéw wydatkéw — art. 11 (1 przypadek),
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—  nieoplaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenia spo-
feczne — art. 14 pkt 1 (2 przypadki),

—  nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne — art. 14 pkt 2 (2 przypadki),

—  nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na Fundusz Pracy —
art. 14 pkt 3 (2 przypadki),

—  zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych — art. 15 (2 przy-
padki),

— niezgodnym z przepisami o zaméwieniach publicznych ustaleniu warto$ci zaméwienia publicznego lub
jego czesci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych
albo na zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamdéwienia publicznego o nizszej wartosci — art. 17
ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

—  niezgodnym z przepisami o zaméwieniach publicznych okresleniu kryteriow oceny ofert — art. 17
ust. 1 pkt 4 (1 przypadek),

— udzieleniu zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreSlonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1b pkt 1 (1 przypadek),

—  udzieleniu zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybéw udzielenia zamdowienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zaméwie-
nia z wolnej reki Iub zapytania o ceng — art. 17 ust. 1b pkt 2 (1 przypadek),

—  naruszeniu przepiséw o zaméwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jezeli
mialo ono wptyw odpowiednio na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub
zawarcie umowy ramowej, chyba ze nie doszto do udzielenia zaméwienia lub zawarcia umowy ramowe;j
— art. 17 ust. 1c (1 przypadek),

—  zmianie umowy w sprawie zamOwienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepisOw
o zam6wieniach publicznych — art. 17 ust. 6 (2 przypadki),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu inwen-
taryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (11 przypadkéw),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (5 przypadkéw),

—  zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego
zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewngtrznego albo niezawierania umowy z ustugo-
dawca — art. 18a (1 przypadek),

—  niedokonaniu lub nienalezytym dokonaniu wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finan-
sowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji,
jezeli miato ono wptyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych — art. 18b pkt 1 (1 przypadek),

—  niedokonaniu lub nienalezytym dokonaniu wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finan-
sowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych takiej operacji,
jezeli miato ono wplyw na zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych — art. 18b pkt 2 (3 przypadki).
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3)

Zawiadomienia przekazane do organow scigania

Przekazano zawiadomienia do:

Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich — na skutek ustalen kontroli przeprowadzonej
w2015 r. w Gminie Zigbice, pismem znak WK.WR.40.30.2015.343 z dnia 30 maja 2016 r. —
0 podejrzeniu popelnienia przez Burmistrza Zigbic przestepstwa okreslonego w art. 77 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, polegajacego na dopuszczeniu do prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem
zasad okreslonych w tej ustawie oraz podawanie w tych ksiegach nierzetelnych danych,

Prokuratury Rejonowej w Klodzku — w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2015 r., pismem znak
WK.WR.40.40.2015.316 z dnia 23 sierpnia 2016 r. — o mozliwo$ci popetnienia przest¢pstwa przez
osobe petnigcg funkcje Burmistrza Klodzka w latach 2010-2014, ktéry w imieniu Gminy Miejskiej
Ktodzko zawart umowy, na podstawie ktérych Gmina byla zobowigzana do nieodptatnego wykony-
wania czynno$ci na rzecz konkretnych podmiotéw gospodarczych polegajacych na wspétdziataniu
w realizacji inwestycji na oddanych w dzierzawe gruntach,

Prokuratury Rejonowej w Olawie — zgodnie z ustaleniami kontroli gminy Jelcz-Laskowice
przeprowadzonej w 2016 r., pismem znak WK.WR.40.28.2016.409 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. —
o podejrzeniu popelienia przez cztonka komisji konkursowej, powotanej do oceny ofert ztozonych
w otwartych konkursach organizowanych w 2015 r. na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.),
przestepstwa polegajacego na poswiadczeniu nieprawdy przy skiadaniu oswiadczen dotyczacych
wylaczenia czlonka komisji konkursowej m.in. w zakresie pozostawania z podmiotami przystepujacymi
do konkursu w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do ich bezstronnosci jako cztonkéw komisji konkursowe;.

Informacje przekazane do innych organéw

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. przeprowadzonych w 2016 r. stwier-

dzono przypadki popelienia przez kierownikéw kontrolowanych jednostek czynéw, o ktérych Izba byta

obowigzana powiadomi¢ inne instytucje, w zwigzku z czym przekazano informacje do:

1y

Wojewody Dolnoslgskiego — w zakresie:

—  zawarcia w obowiazujacej w Gminie Jelcz-Laskowice uchwale Rady Miejskiej nr LIV/326/2006
7 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, stanowigcymi
wilasno$¢ Gminy Jelcz-Laskowice oraz nieruchomosciami bedacymi w uzytkowaniu wieczystym
Gminy Jelcz-Laskowice, zapiséw skutkujacych wystapieniem zdarzen, w ktérych nieruchomosci
oddawane byly w najem/dzierzawe¢ w trybie bezprzetargowym tylko dlatego, ze w okresie
wywieszenia ogloszenia w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu/dzierzawy
nie wptyneta zadna oferta lub wplyneta jedna oferta; wybdr najemcy/dzierzawcy gminnych
nieruchomos$ci w trybie przetargu nastepowal jedynie w przypadku gdy w okresie wywieszenia
ogloszenia w sprawie wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do najmu/dzierzawy wptyneto
wigcej ofert niz jedna;

—  prowadzenia biblioteki w ramach Urzedu Gminy Ruja, zamiast zorganizowania przez gming
biblioteki jako samodzielnej instytucji kultury (lub w ramach innej instytucji kultury), co stanowito
naruszenie przepisOw art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2012 r. poz. 642, z p6zn. zm.); nadto gmina Ruja
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nie utworzyla w zadnej formie samorzadowe;j instytucji kultury, mimo obowiazku natozonego art. 9
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406, z p6zn. zm.);

—  zawarcia w uchwale nr XXIX/220/2016 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ gminy
Zaréw zapisu w brzmieniu: ,,Osoby prawne i fizyczne oraz nieposiadajace osobowosci prawnej
sp6tki prawa handlowego ubiegajace si¢ o nabycie nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym
ponosza koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w tym koszty: opracowan
geodezyjnych, wyceny nieruchomosci, wpiséw i wyrysow geodezyjnych oraz koszty zatoZenia
ksiggi wieczystej i koszty sporzadzenia umowy notarialnej a takze koszty sadowe zwigzane
z dokonaniem wpisow w ksiggach wieczystych (ust. 1). Osoby wymienione w ust. 1 z uwzgled-
nieniem § 22 ust. 3 [uwaga Izby — w § 22 ww. uchwaty brak ust. 3] wnosza na rachunek Gminy na
pokrycie kosztéw okreslonych w ust. 1 zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia
zaliczki w wysokosci 1.000 zt w terminie ztozenia wniosku Iub oferty na nabycie nieruchomosci”;

Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego — o ujawnieniu podczas kontroli w Gminie Wadroze
Wielkie nieprawidtowo$ci przy rozliczaniu dotacji udzielonej w 2015 r. dla Stowarzyszenia ,,Nasze
Wadroze Wielkie” na realizacj¢ zadania ,,Zachowanie tradycji dziedzictwa kulturowego poprzez organi-
zacje imprezy kultywujacej tradycje regionalne: Festiwal Kultury Wsi Polskiej”, na realizacje ktérego
Stowarzyszenie pozyskato $rodki m.in. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
stwierdzono réwniez, iz dane zawarte w przedtozonych rozliczeniach z Wojewddztwem Dolno$laskim
byty rozbiezne z danymi zawartymi w sprawozdaniu Stowarzyszenia z wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie zawartej z Gming umowy dotacyjne;j;

Krajowe Biuro Wyborcze — Delegatura we Wroclawiu — w wyniku kontroli przeprowadzonej
w gminie Jelcz-Laskowice stwierdzono m.in., iz podczas przygotowywania i przeprowadzania zarowno
wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na 25 pazdziernika 2015 r. jak
1 wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na 10 maja 2015 r. wystapilty przypadki,
w ktérych pracownikom Urzedu, z ktérymi zawarto umowy zlecenia na wykonywanie czynnoS$ci
zwigzanych z ww. wyborami wystawiano, a nastgpnie rozliczano polecenia wyjazdu stuzbowego,
ktérych celem byto wykonywanie przedmiotowych czynnosci.

Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli gospodarki

finansowej za 2016 rok ustalono, Ze stanowit on tagcznie 9203 osobodni, na ktdre sktadaja sie:

czynnosci kontrolne w jednostkach — 6225 (67,64% tacznego czasu pracy),
czynnosci przygotowawcze do kontroli — 441 (4,79%),

realizacja wynikéw kontroli — 647 (7,03%),

urlopy — 1085 (11,79%),

zwolnienia lekarskie — 288 (3,13%),

szkolenia — 272 (2,96%),

inne — 245 (2,66%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2016 r. wyniést 7313 osobodni (suma punktéw 1-3),

co stanowi 79,46% tacznego czasu pracy.
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I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgsci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2016

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej I1zby na rok 2017

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2017 r. Kolegium Izby przyjeto uchwala
nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu na rok 2017, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen
opracowano z uwzglednieniem zmiany przepiséw dotyczacych gromadzenia dochodéw i wydatkowania
srodkéw publicznych oraz organizacji i prowadzenia rachunkowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego,
dalej — ,,j.s.t.”.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2016 1. Izba zorganizowata 7 szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktérych przedstawiono
zagadnienia uj¢te w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwala Kolegium Izby nr 102/2015 z dnia
9 grudnia 2015 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2016
rok, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolen nie odbiegata od planowanej, a jej zakres
dostosowano do oczekiwan adresatow szkolen, w tym uwzgledniono zagadnienia dotyczace wdrozenia
centralizacji rozliczen VAT w zwigzku z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu §rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1454).

W organizacji i prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t., co do zasady, Izba nie korzystata z ustug
oferowanych przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy
Izby, w szczegblnosci Prezes Izby i cztonkowie Kolegium przy udziale pracownikéw WIAS. Do prezento-
wania zagadnien specjalistycznych, z tego dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw lokalnych w 2016 .
oraz centralizacji rozliczen VAT — zaproszono ekspertéw prawa podatkowego.

Izba zorganizowata i przeprowadzita w 2016 r. nastepujace szkolenia:.

1. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Zamkniecie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan
za rok 2015” — organizowane w dniach 12, 13 i 14 stycznia 2016 r. dla gtéwnych ksiggowych jednostek
organizacyjnych j.s.t. — obejmowaty zagadnienia dotyczace zmiany przepiséw o rachunkowosci, organizacji
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1 prowadzenia rachunkowoS$ci w ramach wspdlnej obstugi jednostek, zasad ewidencji i rozliczania kosztow
i przychodéw na przelomie roku, w tym stosowania rozwigzan ewidencyjnych dla wybranych operacji,
warto$ci ewidencyjnej i wyceny bilansowej sktadnikéw aktywdéw i pasywdéw oraz wybranych zagadnien doty-
czacych sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostek organizacyjnych j.s.t.. Wszystkim uczestnikom
szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzgca szkolenie Lucyne Hanus —
Prezesa Izby i Ewe Zarzecka — Specjaliste WIAS.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczylo facznie 625 gléwnych ksiegowych jednostek
organizacyjnych j.s.t. oraz 36 pracownikow Izby (30 pracownikéw WKGF i 6 pracownikéw WIAS). Obstuge
administracyjng szkolen zapewnili pracownicy WIAS i Biura Izby. Szkolenia zorganizowano we Wroclawiu
w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

2. Szkolenie nt. ,,Wybrane zagadnienia rachunkowo$ci budzetu i sporzadzania sprawozdan
w kontekscie zmiany przepis6w — organizowane dla skarbnikéw j.s.t. (skarbnikéw zwiazkéw) w dniu
15 stycznia 2016 r. — obejmowato zagadnienia dotyczace zmiany przepiséw o rachunkowosci, w tym
dostosowania ustawy do regulacji dyrektywy (2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.), uwzglednienia
rozwigzan przyjetych w standardach (KSR nr 7) oraz dostosowania organizacji rachunkowosci w ramach
wspdlnej obstugi jednostek, a takze zasad wyceny i ewidencji operacji na kontach jednostek i kontach
budzetu, a w ich ramach zasad kwalifikacji i ewidencji leasingu (operacyjny i finansowy), wartosci niemate-
rialnych i prawnych, ewidencji i wyceny zobowiazan i1 naleznosci finansowych, stanowigcych odpowiednio
przychody i rozchody budzetu oraz wybrane zagadnienia dotyczgce zamknigcia roku budzetowego i sporza-
dzenia sprawozdan z wykonania budzetu, w tym sprawozdan budzetowych, sprawozdah z operacji finanso-
wych, bilansu z wykonania budzetu i sprawozdania finansowego. Uczestnikom szkolenia przekazano mate-
rialy szkoleniowe — opracowane przez prowadzaca szkolenie Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby przy udziale
pracownikéw WIAS (Elzbiety Jerzmanskiej — Naczelnika, Wojciecha Kanczugi — Zast¢pcy Naczelnika
i Ewy Zarzeckiej — Specjalisty).

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczylo 168 skarbnikéw j.s.t. oraz 5 pracownikéw WIAS. Obstuge admini-
stracyjna szkolenia zapewnili pracownicy WIAS i Biura Izby. Szkolenie zorganizowano we Wroclawiu

w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

3. Szkolenie nt. ,,Podatki i oplaty lokalne w 2016” — organizowane w dniu 26 lutego 2016 r. dla
przedstawicieli j.s.t. odpowiedzialnych za realizacje zadan organu podatkowego — obejmowato zagadnienia
dotyczace zmian w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz ordynacji podatkowej, majacych wplyw
na wymiar i pobér podatkéw lokalnych w 2016 r., w szczegdélnosci zmiany procedur podatkowych w zakresie
czynnos$ci sprawdzajacych i decyzji wymiarowych, w tym na podatek rolny oraz wybranych zagadnien
wykonywania zobowigzan podatkowych po zmianach, w tym dotyczacych petnomocnictwa, naliczania
odsetek, odptatnosci za kopie i odpisy dokumentéw, prowadzenia postgpowania w sprawie stwierdzenia
nadptaty, nowego elementu formalnego podania, nowego wzoru deklaracji na podatek od §rodkéw transporto-
wych. Uczestnikom szkolenia przekazano materiaty informacyjne opracowane przez prowadzacego szkolenie
dr Rafata Dowgiera — adiunkta w Katedrze Prawa Podatkowego Uniwersytetu w Biatymstoku i redaktora
naczelnego ,,Przegladu Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczyto 105 przedstawicieli j.s.t. odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
organu podatkowego oraz 38 pracownikéw Izby (32 pracownikéw WKGF i 6 pracownikéw WIAS).
Obstuge administracyjna szkolenia zapewnili pracownicy WIAS i Biura Izby. Szkolenie zorganizowano we
Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.
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4. Szkolenie nt. ,,Uchwalanie budzetu j.s.t. i kontrola jego wykonania” — organizowane w dniu
13 wrze$nia 2016 r. dla radnych Rady Miejskiej w Zigbicach — obejmowalo zagadnienia dotyczace:
procedury uchwalania budzetu gminy i kompetencji organdw gminy w tej procedurze, zasad gospodarki
finansowej obowigzujacych w toku wykonywania budzetu, procedury absolutoryjnej, kontroli wykonania
budzetu oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Szkolenie prowadzita Joanna Radzieja — cztonek Kolegium przy wspoétudziale Ewy Pudto — cztonka
Kolegium. Uczestnikom szkolenia przekazano materiaty szkoleniowe opracowane przez prowadzaca szkolenie.

W szkoleniu (3,5 godz.) uczestniczylo 12 radnych Rady Miejskiej w Zigbicach. Szkolenie zorganizo-
wano w Urzedzie Miejskim w Ziebicach.

5. Trzydniowe szkolenie nt. ,Planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem zmian w systemie finansow publicznych” — organizowane w dniach 18-20 pazdziernika
2016 r. dla skarbnikéw nadzorowanych jednostek — objeto zagadnienia dotyczace wprowadzenia nowych
zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug (VAT), w tym wykonania przez j.s.t. obowigzku wdrozenia
centralizacji rozliczeh VAT od dnia 1 stycznia 2017 r. z uwzglednieniem sposobu zapewnienia jednolitych
zasad organizacji i ewidencji rozliczen w jednostkach organizacyjnych j.s.t. oraz przekazywania Srodkéw
wynikajacych z tych rozliczen, a takze sygnalizacje propozycji dotyczacych modeli ewidencyjnych zapewnia-
jacych kontrolg poprawnosci scentralizowanych rozliczen w ramach j.s.t. oraz rozliczen j.s.t. z urzgdem skar-
bowym, natomiast w ramach tematyki dotyczacej planowania finansowego j.s.t. odniesiono si¢ do kompeten-
cji organéw w procesie uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz zastosowania instytucji
programu postgpowania naprawczego 1 zastgpczego ustalenia budzetu j.s.t. przez regionalng izb¢ obrachun-
kowg — w przypadku niezachowania regul fiskalnych, kolejny raz przedstawiono zasady sporzadzania
sprawozdan i przekazywania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@.

Uczestnikom szkolenia przekazano (zapewniono mozliwo$¢ udostgpnienia) materiaty szkoleniowe
opracowane przez organizatoréw i prowadzacych szkolenie Eweling Skwierczynskg — eksperta w dziedzinie
prawa podatkowego (absolwenta studiéw doktoranckich) i pracownikéw Izby: Lucyng¢ Hanus — Prezesa,
Joanne Radzieje i Elzbiete Piekarska — czlonkéw Kolegium, Elzbiete Jerzmanskg, Wojciecha Kanczuge
i Eweg Zarzeckg — pracownikéw WIAS.

W szkoleniu (tacznie 16 godz.) uczestniczylo 207 skarbnikow j.s.t. oraz 2 cztonkéw Kolegium
i 4 pracownikéw WIAS. Organizacj¢ i obstuge administracyjng szkolenia zapewnieniu pracownicy WIAS.
Szkolenie zorganizowano w Kudowie-Zdroju w Sali Konferencyjnej Hotelu ,,Verde Montana”.

Lacznie w 7 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izb¢ w 2016 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 1117 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy, gtéwni ksiggowi
jednostek, osoby odpowiedzialne za realizacje zadan organu podatkowego i radni) oraz 85 pracownikéw Izby,
w tym 62 pracownikow WKGF i 21 pracownikéw WIAS, ktérzy zapewnili pomoc w organizacji i prowa-
dzeniu szkolen.

Dla poréwnania — w 9 szkoleniach organizowanych przez Izb¢ w 2015 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczyto tacznie 1521 przedstawicieli j.s.t. (radni, skarbnicy, gtéwni
ksiegowi i kierownicy jednostek organizacyjnych oraz pracownicy stuzb podatkowych) i 62 pracownikéw Izby.

Szczegdtowa informacje o przeprowadzonych w 2016 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.
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Kontynuowanie wspétpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.)

W 2016r. w ramach wspétpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami

w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikéw izb oraz wymiany do§wiadczen przy wykonywaniu

wspdlnych zadan — pracownikom Izby zapewniono:

D

2)

2)

3)

4)

udzial w naradach przewodniczacych Regionalnych Komisji Orzekajacych — organizowanych przez
Komisj¢ Szkolef, Informacji i Promocji KRRIO w Krakowie i RIO Olsztyn oraz udziat w szkoleniu dla
rzecznikéw — organizowanym przez Gtéwnego Rzecznika DFP

w naradach i warsztatach dla naczelnikéw wydzialéw i cztonkéw komisji i zespotéw przy KRRIO
(Komisji Koordynacji Kontroli, zespotu autorskiego izespolu ds. informatycznych), organizowanych
przez inne izby, w tym Naczelnikowi WKGF i Zastepcy — w organizowanych przez RIO Katowice,
RIO Olsztyn i RIO Biatystok w zakresie koordynacji dziatan kontrolnych, Naczelnikowi WIAS
i Zastgpcy — w organizowanych przez RIO Poznan, RIO Bialystok iRIO Krakéw w zakresie
opracowania sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez j.s.t. oraz — w organizowanym
przez R1IO Bydgoszcz spotkaniu cztonkéw zespotu ds. informatycznych,

udzial w szkoleniach i warsztatach dla pracownikéw izb organizowanych przez inne izby, w tym inspek-
torom WKGF — w organizowanych przez RIO Poznan i RIO Bydgoszcz w zakresie wykorzystania
programu ACL, informatykom — w organizowanych przez RIO Olsztyn, a pracownikom ksiggowosci
— w organizowanych przez RIO Bydgoszcz i RIO Kielce szkoleniach dla gtéwnych ksiggowych,

udzial w organizowanych przez Izbe szkoleniach dla pracownikéw, w tym w sesji szkolen z rachunko-
wosci (pt. ,,Rachunkowos$¢ od podstaw”), dedykowanej inspektorom WKGF i w szkoleniach organizo-
wanych dla przedstawicieli j.s.t. oraz w szkoleniach organizowanych przez inne izby (RIO Opole i RIO
Zielona Goéra),

udziat Prezesa Izby i cztonkéw Kolegium w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne
podmioty, w tym udzial w ich organizacji i prowadzeniu — w formie wystapien w zakresie spraw
objetych nadzorem i kontrolg Izby oraz zwigzanych z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,
w tym udziat w konferencjach ogélnopolskich oraz konferencji EURORALI (udziat w prowadzeniu sesji).

Ponadto, 30 sierpnia 2016 r. kierownictwo Izby zorganizowato dla pracownikéw szkolenie ,,Zaméwienia

publiczne w §wietle zmian wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020)” — ktére poprowadzit prof. Ryszard

Szostak, a do udziatu w ktérym zaproszono takze pracownikéw innych izb.

Szczegbtowe informacje o udziale pracownikéw Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2016 .

przedstawiono w zestawieniu nr 3.

23



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2016

4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie w roku budzetowym doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@ w pierwszym kwartale 2016 r. skupiato si¢
na sposobie wykonania przez j.s.t. obowigzkéw sprawozdawczych, w tym w zwigzku z opdznieniem
w udostgpnieniu danych na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych, a w kolejnych okresach dotyczyto stosowania klasyfikacji budzetowej, w tym w zwigzku
z obowigzkiem dostosowania uchwat budzetowych j.s.t. do wprowadzonych zmian.

Doradztwa — w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej w planie dochodéw i wydatkéw oraz
sposobu ustalania wielkosci i parametrow budzetowych przedstawianych w uchwatach i zarzadzeniach
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, do ktérej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor
okreslony rozporzadzeniem Ministra Finanséw — udzielali pracownicy WIAS. Instruktazu — w zakresie
sporzadzania i przekazywania dokumentéw elektronicznych w systemie informatycznym BeSTi@ — udzielat
Zastgpca Naczelnika WIAS.

Biezace prowadzenie doradztwa i instruktazu w zakresie planowania finansowego oraz sporzadzania
i przekazywania sprawozdan z wykonania proceséw finanséw publicznych — w przypadku zmiany prze-
piséw w tym zakresie lub zmiany funkcjonalno$ci systemu BeSTi@ — potwierdzano opracowaniem
komunikatow, przekazywanych wszystkim nadzorowanym j.s.t. w trakcie organizowanych przez Izbe szkolen
(opracowanie wystapien i materialéw szkoleniowych), a takze za poSrednictwem poczty elektronicznej i stron
internetowych Izby.

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finanséw publicznych
W j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W 2016 r. — ze wzgledu na wynikajacy w art. 243 u.f.p. brak mozliwosci uchwalenia przez j.s.t.
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zachowania relacji okreslonej w tym przepisie, jak rowniez ze
wzgledu na wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji programu poste¢powania naprawczego, ktérego
przyjecie i pozytywne zaopiniowanie oznacza przywrdcenie organom j.s.t. kompetencji do uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej (art. 240a ust. 4 u.f.p.) — monitorowano zmiany wskaznika
zdolnosci splaty zobowigzan oraz mozliwo$¢ zachowania relacji w budzetach j.s.t. przyjetych na rok 2016,
projektowanych na rok 2017 i trzy kolejne lata. Ponadto, na pros$bg¢ organéw nadzoru i kontroli, dokonywano
analizy przyczyn niespetnienia przez j.s.t. relacji z art. 243 u.f.p., wedlug stanu na 30 czerwca i 30 wrze$nia
2016 r. Ponadto, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, na wniosek Ministra Finanséw prowadzono
badanie stanu zobowigzan j.s.t. wywotujacych skutki podobne do zaciggniecia kredytéw, a ktérych splata
wraz z nalezno$ciami ubocznymi nie znajduje bezposredniego zastosowania w obliczeniu ustawowych relacji.
Opracowanie i przekazanie Ministrowi Finanséw danych dotyczacych przypadkéw zawierania przez j.s.t.
uméw o szczegllnym charakterze, zobowigzan wynikajacych z tych uméw oraz kosztow ich obstugi
(wedhug stanu na koniec 2015 r., na koniec II i na koniec III kw. 2016 r. — wymagato pozyskania danych
bezposrednio z nadzorowanych jednostek, bowiem takiej szczegétowosci danych w zakresie operacji
finansowych nie uwzgledniono w obowigzujacych wzorach sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
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Na wniosek Ministra Finanséw opracowano i przekazano w 2016 r.:

informacj¢ o wysokosci zaciagnietych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, ktére wykazuja ekono-
miczne podobienstwo do kredytu/pozyczki, w tym wynikajacych z umoéw ,,sprzedazy zwrotnej” wraz
z informacjg o zobowigzaniach zacigganych w instytucjach, ktére nie bedgc bankami wykonuja
czynno$ci podobne do czynno$ci bankowych (wedlug stanu na 31 grudnia 2015r.) — sporzadzong
na podstawie informacji otrzymanych z nadzorowanych j.s.t. w drodze badania — w odpowiedzi na
whniosek Podsekretarza Stanu MF (z dnia 26 lutego 2016 1.),

informacje o wysokosci zaciagnietych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, ktére wykazuja ekono-
miczne podobienstwo do kredytu/pozyczki, w tym wynikajacych z uméw ,,sprzedazy zwrotnej” wraz
z informacjg o zobowigzaniach zacigganych w instytucjach niebedacych bankami (wedlug stanu
na 30 czerwca 2016 r.) oraz wykazu j.s.t., ktére w 2016 r. nie spetniajg relacji z art. 243 u.f.p. (wedlug
aktualnego WPF) — sporzadzong na podstawie informacji pozyskanych z j.s.t. w drodze badania
i szczegblnej oceny sytuacji finansowej 7 j.s.t. przez cztonkéw Kolegium — w odpowiedzi na wniosek
Podsekretarza Stanu MF (z dnia 13 lipca 2016 1.),

informacj¢ o wysokoSci zaciagnigtych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, ktére wykazuja ekono-
miczne podobienstwo do kredytu/pozyczki, w tym wynikajacych z umoéw ,,sprzedazy zwrotnej” wraz
z informacja o zobowigzaniach zacigganych w instytucjach niebgdacych bankami (wedtug stanu na
30 wrzesnia 2016 r.) — sporzadzona na podstawie informacji pozyskanych z j.s.t. w drodze badania,
oraz informacj¢ dotyczacg stanu wolnych $rodkéw j.s.t. (po rozliczeniu finansowania w 2014 i 2015 r.),
iinformacje o j.s.t. wezwanych przez Kolegium Izby do opracowania i uchwalenia programu postepo-
wania naprawczego — sporzadzong na podstawie sprawozdan budzetowych j.s.t. i wynikéw dziatalnosci
nadzorczej Izby — w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF (z dnia 21 listopada 2016 1.),

informacje o j.s.t. realizujacych program postepowania naprawczego (odpowiednio program postgpowa-
nia ostroznosciowego) lub przystepujacych do realizacji takiego programu, ktére w zwigzku z niespet-
nieniem warunku z art. 243 u.f.p. zamierzaja w 2017 r. podejmowac¢ dzialania naprawcze zwigzane
z udzieleniem pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 u.f.p. — w odpowiedzi na wniosek
Podsekretarza Stanu MF (pismo z dnia 17 czerwca 2016 1.),

Na wnioski innych organéw i urzeddw — w tym zgtaszane za posrednictwem KRRIO — opracowano

1 przekazano (udostgpniono) w 2016 r.:

informacje¢ o zastosowaniu procedury postepowania naprawczego, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.
wobec 2 gmin i 2 powiatéw (Pectaw, Przemkéw, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski), ktérych wielo-
letnie prognozy finansowe na 2016 rok wraz z wynikami rozstrzygnig¢ nadzorczych nie zostaty przeka-
zane Ministrowi Finansow w terminie okreslonym rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r.
poz. 92) — w odpowiedzi na monit z Ministerstwa Finanséow (z dnia 17 marca 2016 r.), a nast¢pnie
pismo Podsekretarza Stanu MSWiA (z dnia 18 kwietnia 2016 r.),

informacj¢ o podejmowanych wobec Powiatu Ztotoryjskiego dziataniach nadzorczych, w zwigzku z nie-
wywigzaniem si¢ z okreslonego w art. 230 i 230a u.f.p. obowigzku przekazania Ministrowi Finanséw
wieloletniej prognozy finansowej wraz z wynikiem jej badania nadzorczego oraz o wykonaniu obo-
wigzku przekazania uchwaty podjetej przez Rade Powiatu Ztotoryjskiego w dniu 25 maja 2016r.
(po uprzednim wyjasnieniu przyczyn niezachowania terminéw) — w odpowiedzi na pismo Podsekre-
tarza Stanu MSWiA (z dnia 7 czerwca 2016 1.),

3 informacje dotyczace o wartosci pozyczek i kredytéw zagrozonych bedacych aktywami j.s.t. (wedlug
stanu na 31 grudnia 2015 r.) — sporzadzone na podstawie informacji przedstawionych w wyjasnieniach
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do sprawozdan zbiorczych Rb-N za IV kw. 2015r. (nalezno$ci niepodlegajace wyodrebnieniu
w sprawozdaniu) i dodatkowo zlozonych wyjasnien dotyczacych wzrostu wartosci tych pozyczek —
w wykonaniu zadan wynikajacych z ,,Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016”
(badanie 1.65.31.235), i dodatkowo w odpowiedzi i na wnioski Dyrektora Departamentu Rachunkéw
Narodowych GUS (z dnia 7 i 25 lipca 2016 1.),

informacje zbiorcze dotyczace wynikow opiniowania projektow i badania nadzorczego uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych 36 matych gmin (ponizej 5 tys. mieszkancéw) wojewddztwa dolno-
Slaskiego w latach 2011-2015 oraz wystgpienia przypadkéw niespetnienia przez te gminy w latach 2014
12015 relacji okre§lonej w art. 234 u.f.p., oraz przypadkéw realizowania programéw naprawczych
w latach 2011-2014 — opracowane na wniosek Wicedyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku,
przekazane do wiadomosci Przewodniczacej KRRIO (pismo z dnia 7 kwietnia 2016 1.),

informacje dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w latach 2012-2016 realizowaty pro-
gramy naprawcze, sporzadzone wedlug zadanego wzoru wraz z informacja dotyczacg prowadzonych
przez Izbe badan i udostepniania ich wynikéw innym organom nadzoru i kontroli — opracowane na
wniosek Wicedyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw NIK, przekazane do wiadomosci Przewodni-
czacej KRRIO (pismo z dnia 24 czerwca 2016 1.).

Ponadto opracowano i udostgpniono j.s.t. i innym podmiotom, w tym poprzez strony Izby:

roczng analize ,,Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2015 — zawierajgca ocen¢ wykonania dochodéw i wydatkow j.s.t. wedlug poszcze-
gblnych szczebli oraz informacje szczegélowe dotyczace ksztattowania si¢ wskaznikéw splaty zobo-
wigzan w kontekscie zachowania relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Biuletyn”,

4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego” — obejmujace
raporty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu
poszczegblnych j.s.t. wraz z informacjg o poziomie zadluzenia i wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 243
u.f.p. — sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2015 r. oraz za I, I i Ill kw. 2016 r. — dane prezento-
wane w katalogu ,, Informacje i Szkolenia”.

Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t.
(8 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych organéw i instytucji Izba opracowata i przekazata w 2016 r. 7 opinii (stano-

wisk, informacji) dotyczacych oceny sytuacji finansowej 3 powiatéw (Gorowskiego, Milickiego i Ztoto-

ryjskiego), 3 miast na prawach powiatu (Wroctawia, Walbrzycha i Legnicy) i 1 gminy (Klodzko m.)

w zwigzku z interwencja nadzorczag Wojewody Dolnoslgskiego oraz 7 opinii dotyczacych biezacej sytuacji

finansowej 4 powiatéw zobowigzanych do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o§wiatowej subwencji

ogélnej za lata ubiegte (Powiat Milicki, Powiat Ole$nicki, Powiat Swidnicki i Powiat Zgorzelecki). Ponadto

sporzadzono i przekazano 3 zestawienia zbiorcze danych, dotyczacych kontroli wykonania przez dolnos$laskie

j-s.t. ustawowych zadan. W 2016 r. opracowano i przekazano:

stanowisko Izby odnos$nie wystgpienia przestanek do wprowadzenia zarzadu komisarycznego w Gminie
Wroctaw w zwigzku z zacigganiem zobowigzan mogacych mie¢ wptyw na wysoko$¢ dlugu publicznego
tej jednostki, w zwiazku z pismem Organizatora Stowarzyszenia ,,Konwent Narodowy Polski” —
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w odpowiedzi na wniosek Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, dziatajacego z upowaz-
nienia Wojewody Dolno$lgskiego (pismo z dnia 11 stycznia 2016 1.),

—  stanowisko Izby odnosnie wystapienia przestanek do wprowadzenia zarzadu komisarycznego w Gminie
Miejskiej Klodzko w zwiazku z zacigganiem zobowigzan mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ dlugu
publicznego tej jednostki, w zwigzku z pismem Wiceprezesa Stowarzyszenia ,,Inicjatywa dla Ktodzka”
(w organizacji) — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody DolnoSlaskiego (pismo z dnia 14 stycznia 2016 1.),

—  opini¢ dotyczacg sytuacji finansowej Powiatu Gérowskiego, w szczegdlnosci w zakresie oceny skutecz-
nosci dziatania w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu, w zwiazku z pismem Klubu
Radnych PiS — w odpowiedzi na wniosek Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, dziataja-
cego z upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego (pismo z dnia 10 lutego 2016 1.),

—  opini¢ dotyczaca stanu finanséw, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu zadtuzenia Powiatu Gérowskiego,
Powiatu Milickiego, Powiatu Ztotoryjskiego oraz Miasta Walbrzych, a takze innych j.s.t., ktérych stan
finanséw ulegt znacznemu pogorszeniu w ostatnich latach — w odpowiedzi na wniosek Wicewojewody
Dolnoslaskiego (pismo z dnia 15 kwietnia 2016 1.),

— informacj¢ o aktualnej sytuacji finansowej Miasta Legnica oraz wplywie zadluzenia na skuteczno$é
wykonywania zadaf publicznych w zwiazku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), w nawigzaniu do wystgpienia stowarzyszenia ,,Ruch Spoteczny
Legniczan” — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Dolno§laskiego (pismo z dnia 10 maja 2016 1.),

—  stanowiska Izby odno$nie sytuacji finansowej Powiatu Gérowskiego w zwigzku ze wzrostem stopnia
zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodéw na przestrzeni ostatnich pieciu lat, w tym zagrozenia
wykonywania zdan Powiatu na catym jego obszarze, co uzasadniatoby zastosowanie $rodka nadzoru,
o ktérym mowa w art. 84 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 814, z p6zn. zm.) — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli, dziata-
jacego z upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego (pismo z dnia 9 grudnia 2016 1.),

—  stanowiska Izby odno$nie sytuacji finansowej Powiatu Milickiego w zwigzku ze wzrostem stopnia
zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodéw na przestrzeni ostatnich pigciu lat, w tym zagrozenia
wykonywania zdan Powiatu na catym jego obszarze, co uzasadniatoby zastosowanie $rodka nadzoru,
o ktérym mowa w art. 84 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 814, z pézn. zm.) — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, dziataja-
cego z upowaznienia Wojewody Dolno$lgskiego (pismo z dnia 9 grudnia 2016 1.)

— 7 informacji (opinii) o aktualnej sytuacji finansowej 4 powiatéw (Zgorzeleckiego, Milickiego, Swid-
nickiego i Ole$nickiego), zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot cze¢sci oSwiatowej
subwencji ogdlnej za lata ubiegle — w zwigzku z wnioskami zarzgdéw tych powiatéw (3 wnioski
Powiatu Zgorzeleckiego i 2 wnioski Powiatu Milickiego) o rozloZzenie na raty (o odroczenie terminu)
platno$ci zobowigzania ze wzgledu na brak mozliwoSci dokonania zwrotu w kwotach i terminach
okreslonych w decyzji Ministra Finanséw — w odpowiedzi na wnioski przedstawicieli Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, dziatajacych w imieniu Ministra Finanséw,

—  zestawienie zbiorcze wykonania przez dolno$laskie j.s.t. przepisow art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379) w zakresie $rednich wynagrodzen nauczycieli
w 2015 r. — w odpowiedzi na wniosek Przewodniczacej KRRIO (pismo z dnia 18 lutego 2016 1.),

—  zestawienie zbiorcze skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
przez organy podatkowe gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2013-2015, celem wylonienia
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10 jednostek, w ktérych dokonano najwigkszych umorzen zaleglosci podatkowych i w ktérych przy-
znano najwieksze ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych — w odpowiedzi na wniosek Wicedyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie (pismo z dnia 18 lipca 2016 1.),

zestawienie zbiorcze danych w zakresie wykonania przez dolno$laskie j.s.t. w 2015 r. zadan wynika-
jacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. z 2016 1. poz. 487) wraz z informacja o wynikach kontroli prawidtowosci wykonania
tych zadan — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (pismo z dnia 4 kwietnia 2016 1.).

7. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)
W ramach upowszechniania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan
przekazano nadzorowanym j.s.t. w 2016 r. — w tym poprzez strony internetowe Izby — informacje

i komunikaty dotyczace:

zmiany przepiséw w zakresie gospodarki finansowej j.s.t., w tym stosowania klasyfikacji budzetowe;j
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
2016 1. (Dz.U. poz. 524) — z ktérych wynika obowigzek dostosowania uchwat budzetowych j.s.t.
w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie,

udostgpnienia wyjasnienia Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw w sprawie wskazania przepisow
ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika ograniczenie mozliwosci zaciggania przez j.s.t. zobo-
wigzan w parabankach (pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r. znak ST8.4761.2.2016) oraz komunikatu
Ministra Finanséw w sprawie przekazywania j.s.t. informacji o przyznanych kwotach subwencji ogdlne;j
— za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej — na podstawie art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia
2015 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz.
2199),

udostepnienia j.s.t. — na stronie internetowej MEN i KRRIO — aktualnego wzoru formularza sprawo-
zdania ze Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 r., o ktérym mowa w art. 30a ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379, z p6zn. zm.) oraz — przekazanych przez Ministra Finanséw —
wykazéw subwencji ogdlnej dla j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego (na koniec IV kw. 2015 1. oraz I'i II
kw.2016r.),

aktualizacji prowadzonego kalendarium przekazywania sprawozdan, wykazu prowadzonych przez Izbe
kontroli, w tym kontroli w toku, i informacji dotyczacych wynikéw dziatalno$ci nadzorczej i opinio-
dawczej Izby oraz organizowanych szkolen.

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostgpniono w 2016 r.:

99 uchwat Kolegium Izby, z tego 7 podjetych w 2015 r. i 92 podjete w 2016 r., wéréd nich uchwaty
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli,
za 2015 rok i sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2015 rok oraz
w sprawie ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli i szkolen, na 2017 rok,

informacje o wynikach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej Izby w 2015 r. — poprzez opubliko-
wanie sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2015 (uchwata

_ 28—
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Kolegium nr 33/2016 z dnia 16 marca 2016 r.) — oraz w 2016 r. — w zakresie wynikéw opiniowania
dokumentéw zwiazanych z wykonaniem budzetu i absolutorium za rok 2015 wraz z wynikami badania
nadzorczego uchwat w sprawie absolutorium,

— 112 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek w okresie od 21 grudnia
2015 r. do 21 grudnia 2016 r. oraz informacje¢ dotyczaca rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen
do wnioskéw pokontrolnych,

— 16 wyjaénien, w tym 9 udzielonych w 2016 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o., wérdéd nich
odpowiedz na zapytanie Posta na Sejm (pismo z dnia 4 stycznia 2016 1.).

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego przekazano 47 rozstrzygnigé
nadzorczych, dotyczacych aktow prawa miejscowego, w tym 3 uchwaty Kolegium Izby w sprawie ustalenia
budzetu Powiatu Gérowskiego, Powiatu Milickiego i Powiatu Ziotoryjskiego na 2016 rok.

8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynety 62 wnioski o udostepnienie
informacji publicznej — wynikajace z wykonywania prawa do informacji publicznej w trybie, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 . poz. 1764).
W 5 przypadkach wnioskujacych powiadomiono o nieposiadaniu zadanej informacji. Wnioski dotyczyty
zaréwno informacji nieudostgpnionych w BIP, jak i juz opublikowanych. Wigkszo$¢ wnioskéw (43) ztozyty
osoby fizyczne. W pieciu przypadkach wnioski dotyczyty udzielenia informacji przetworzonej, w tym opra-
cowanej na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach j.s.t., przekazanych do nadzoru i kontroli Izby,
a wigc na podstawie informacji bedacej w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji.

Informacji publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i kopiach dokumentéw, dodatkowo
informowano o miejscu udostgpnienia informacji w BIP. Wigkszo$¢ informacji przekazano droga elektro-
niczng. Informacje publiczne udostepnione na wniosek (57) dotyczyly w 2016 r.:

—  wynikéw kontroli, dokumentacji przebiegu kontroli, wnioskéw pokontrolnych i powiadomien o sposo-
bie ich wykonania, a takze wniesieniu zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych oraz ztozonych przez Izbg
zawiadomien do rzecznika DFP i Prokuratury po kontroli (24 wnioski),

—  wynikéw badania nadzorczego uchwat j.s.t. oraz podejmowanych dziatan nadzorczych, w tym dziatal-
nosci nadzorczej i kontrolnej oraz udzielenia (w latach 2015 i 2016) wyjasnien w zakresie gospodaro-
wania odpadami (5 wnioskéw),

—  wynikéw opiniowania, w tym udostg¢pnienia treSci wskazanych opinii (7 wnioskéw) oraz udzielonych
wyjasnien i przekazanych stanowisk (5 wnioskow),

—  wielkosci dochodéw i wydatkéw dolnoslaskich gmin i miasta Wroctaw (w latach 2004-2015) oraz
poziomu ich zadtuzenia, a takze plikéw wybranych sprawozdan wskazanych j.s.t. i raportéw wydatkéw
przeznaczonych na finansowanie okre§lonych zadan (9 wnioskow),

—  wykonywania budzetu Izby w latach 2014 i 2015 oraz wielko$ci planowanych na rok 2016, w tym
udzielonych zaméwien publicznych i odnotowanych pozycji wptywu korespondencji (7 przypadkéw).

Termin i sposéb wniesienia wniosku oraz udzielenia informacji odnotowano w rejestrze.

N, Yo
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9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach inicjatyw

KRRIO — dotyczyto w 2016 r.:

zaangazowania pracownikéw Izby, w szczegdlnosci Prezesa i cztonkéw Kolegium w upowszechnianie
dorobku i doswiadczenia izb w zakresie prawa finansowego i jego stosowania w gospodarce finansowe;j
j-s.t. — przez wspétudziat w konferencjach krajowych i regionalnych, organizowanych przez inne
podmioty oraz w seminariach EURORALI,

wspdtpracy w opracowaniu publikacji ,,Program postgpowania naprawczego — zalozenia ustawo-
dawcze i praktyczne aspekty funkcjonowania” — zamieszczonej w miesi¢czniku Finanse Komunalne
nr 7-8/2016,

opracowania uwag i wnioskéw do propozycji zmian w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych
i ustawie o finansach publicznych oraz uwag do przedstawionego projektu rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci budzetowej, a takze propozycji zmian aktualnie obowiazujacego,

wspdtpracy w organizowaniu i prowadzeniu szkolen, w tym przez organizacj¢ szkolenia dla pracow-
nikéw izb 1 udziatl w prowadzeniu szkolen organizowanych przez inne izby,

kontynuowania prac dotyczgcych testowania nowych wersji programu BeSTi@ w ramach Zespotu
ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST.

Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia tej dziatalnosci przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Regionalna Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu w 2016 r.

107 kontroli, z tego:
— 46 kontroli kompleksowych i 57 kontroli problemowych
— 4 kontrole sprawdzajace

Kontrole kompleksowe (46)

Gminy 25. Podgérzyn
26. Przeworno

Bielawa 27. Radkéw
Cieszkéw 28. Rudna
Domaniéw 29. Ruja
Dzierzoniéw (gmina wiejska) 30. Siechnice
Gryféw Slaski 31. Strzegom
Jelcz-Laskowice 32. Szklarska Porgba
Jezéw Sudecki 33. Scinawa
Kamienna Géra (gmina miejska) 34. Swierzawa
Kamieniec Zabkowicki 35. Udanin
Kondratowice 36. Wadroze Wielkie
Kostomtoty 37. Wisznia Mata
Krosnice 38. Wojcieszéw
Kudowa-Zdréj 39. Wroctaw
Luban (gmina wiejska) 40. Zabkowice Slaskie
Lubawka 41. Zgorzelec (gmina miejska)
Lubomierz 42. Zgorzelec (gmina wiejska)
Mieroszéw 43. Zloty Stok
Mietkow 44, Zaréw
Mitkowice 45. Zoérawina
Mirsk

. Niemcza .

. Pieszyce Powiaty

- Pilawa Gorna 46. Powiat Lubaiski
Plateréwka

Kontrole problemowe (57)
Gminy

Legnickie Pole
Malczyce
Mieroszow
Paszowice
Prochowice
Strzegom

Warta Bolestawiecka
Zagrodno



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

HL =

Jednostki organizacyjne

Zesp6t Osrodkéw Wsparcia w Bielawie

Administracja Doméw Mieszkalnych w Zgorzelcu (gmina miejska)
Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzoniéw

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkéw

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Strzegom

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Zaréw

Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kro$nicach
Centrum Kultury w Siechnicach

Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui

Gimnazjum im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej

Gimnazjum im. Zestancéw Sybiru w Pitawie Gérne;j

Gimnazjum Publiczne im. A. Mickiewicza w Kamieficu Zabkowickim
Gimnazjum w Swierzawie

Gimnazjum we Wtosieniu (Plater6wka)

Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie

Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie
Gminne Centrum Kultury w Zérawinie

Gminny O$rodek Kultury w Cieszkowie

Gminny O$rodek Kultury w Kostomtotach

Gminny Os$rodek Kultury w Mietkowie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kondratowicach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach

Gminny Zesp6t Edukacyjno-Administracyjny Szkét w Lubaniu
Gminny Zesp6t O$wiaty w Przewornie

Miejska Biblioteka Publiczna w Jelczu-Laskowicach

Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju

Miejski Zaklad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Scinawie
Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Lubawce

Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gérze (gmina miejska)
Niemczanski O$rodek Kultury

Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mieroszowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku

Przedszkole Gminne w Rudnej

Przedszkole Miejskie w Lubomierzu

Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie

Szkota Podstawowa im. J. Kochanowskiego w Wadrozu Wielkim
Szkota Podstawowa im. W. Chotomskiej w Lagowie (Zgorzelec — gmina wiejska)
Szkota Podstawowa im. W. St. Reymonta w Sciegnach (Podgérzyn)
Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu

Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu

Zabkowicki Os$rodek Kultury

Zesp6t Szko6t Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu (Powiat Lubanski)
Zespo6t Szkot w Jezowie Sudeckim

Zesp6t Szkoét w Wojcieszowie

Inne podmioty

Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami w Polsce — Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat we Wroclawiu

Kontrole sprawdzajace (4)
Gminy
Chojnéw (gmina miejska)
Chojnéw (gmina wiejska)
Jawor
Msciwojow



Zestawienie nr 2

Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu w 2016 r.
(organizowane samodzielnie przez Izbe)

Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy ;:)ZZZ?: (]l;;gzggt:‘izlz:;iﬂ;g% Uczestnicy szkolenia
213 gléwni ksiggowi jednostek
organizacyjnych
. 12 stycznia 2016 1. 5
Wroctaw przedstawiciele Izby (15):
WKGF (13)
WIAS (2)
.. . Lucyna Hanus 176 gtéwni ksiggowi jednostek
. Zamkme;me k31qg rachunkrowych Prezes Izby organizacyjnych
, | 13styeznia2016r. | i sporzadzenie sprawozdan Ewa Zarsock 5
Wroctaw : wa Zarzecka przedstawiciele Izby (19):
finansowych za rok 2015 St. specjalista WIAS WKGF (17)
WIAS (2)
236 gléwni ksiggowi jednostek
3 14 stycznia 2016 1. 5 organizacyjnych
Wroctaw przedstawiciele Izby (2):
WIAS (2)
168 karbnicy JST
Lucyna Hanus skafbmey
Prezes Izby
Wybrane zagadnienia rachunkowogcj | FiZbicta Jerzmaiiska
4 | 15styemia2016r |l dzani daf Naczelnik WIAS s
Wroctaw udzetu 1 sporzgdzania sprawozdan Woiciech Kahczuea przedstawiciele Izby (5):
kontekécie zmiany przepiséw ! & WIAS (5)
w Zastepca naczelnika WIAS
Ewa Zarzecka
St. specjalista WIAS




105 osoby odpowiedzialne za realizacjg
Rafat Dowgier zadan organu podatkowego
26 lutego 2016 1. .. Adiunkt w Katedrze Prawa
> Wroctaw Podatki i op laty lokalne w 2016 . Podatkowego, Uniwersytet > przedstawiciele Izby (38):
w Biatymstoku WKGEF (32)
WIAS (6)
13 wrzesnia 2016 r. | Uchwalanie budzetu gminy i kontrola | EwaPudio o
6 Zicbice . . Joanna Radzieja 3.5 12 radni gminy Zigbice
¢ Jego wykonama Cztonkowie Kolegium Izby
207 karbnicy JST
Ewelina Skwierczynska skarbmey
Ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
Lucyna Hanus
L Prezes Izby
18-20 pazdziemnika | Planowanie finansowe w JST o
. . . . Elzbieta Piekarska .. .
7 2016 1. z uwzglednieniem zmian systemie 16 przedstawiciele Izby (6):

Kudowa-Zdrdj

finanséw publicznych

Joanna Radzieja
Cztonkowie Kolegium Izby

Wojciech Kanczuga
Zastgpca naczelnika WIAS

Ewa Zarzecka
St. specjalista WIAS

Cztonkowie Kolegium (2)
WIAS (4)

RAZEM

Liczba godzin szkolenia 44.5
Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 1117
Liczba przeszkolonych pracownikéw Izby 85




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2016 r.

Zestawienie nr 3

Organizator Data i miejsce Przedmiot ucz];isctiti)liéw Uczestnicy
Szkolenie zorganizowane przez Izbe¢ dla pracownikéw Izb
Zamoéwienia publiczne w $wietle zmian wprowadzonych ustawa z dnia WKGEF (31)
. 30 sierpnia 2016 r. 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych WIAS (6)
RIO we Wroctawiu Wroctaw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) S1+(38) Czlonkowie Kolegium i inni (14)
(wyktadowca — spoza Izby — Ryszard Szostak) (udziat przedstawicieli innych Izb — 38)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla pracownikéw Izby
. WKGEF (19)
RIO we Wroclawiu 18 lutego 2016 1. Korzystam? zZ nowego Lex Omega 33 WIAS (10)
Wroctaw (przedstawiciel Lex) .
Inni (4)
. 14 marca 2016 r. . p ‘o Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroclawiu Wroclaw Zmiana przepiséw dotyczacych rachunkowosci 35 WKGF (35)
S Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroctawiu azziﬁgéfrmka 20161, Rachunkowos¢ od podstaw (cz. 1) 19 WKGF (15)
WIAS (4)
e Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroctawiu 11 pazdziernika 2016 . Rachunkowo$¢ od podstaw (cz. 2) 20 WKGEF (15)
Wroctaw
WIAS (5)
e Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroclawiu 17 pazdziernika 2016 . Rachunkowosé od podstaw (cz. 3) 21 WKGF (20)
Wroctaw
WIAS (1)
e Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroclawiu 27 pazdziernika 2016 r. Rachunkowosé od podstaw (cz. 4) 24 WKGF (21)
Wroctaw
WIAS (3)
. Lucyna Hanus (wyktadowca)
RIO we Wroctawiu i{’)rgcs:;;)\?vada 2016, Rachunkowos¢ od podstaw (cz. 5) 18 WKGF (15)
WIAS (3)
RIO we Wroclawiu 16 listopada 2016 r. Planowanie finansowe w JST z uwzglednieniem zmian w systemie finanséw 21 %ﬁbéféi;iz?:;jk: ((p rrg\;v:(cllzzqga))
Wroctaw publicznych (w ramach narady szkoleniowej WIAS) ) gatp acy

WIAS (21)

11—




Lucyna Hanus (wyktadowca)

10 | RIO we Wroctawiu 17 listopada 2016 r. Rachunkowo$¢ od podstaw (cz. 6) 19 WKGEF (15)
Wroctaw
WIAS (4)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla przedstawicieli JST
Lucyna Hanus (wyktadowca)
12 stycznia 2016 1. Ewa Zarzecka (wykladowca i uczestnik)
11 | RIO Wroctaw Wroclaw (213)+15 WKGF (13)
WIAS (1)
T . . | Lucyna Hanus (wyktadowca)
12 | R16 Wroctaw 13 stycznia 2016 1. Z:rrréll((n;%cllg: ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan finansowych (176,419 Ewa Zarzecka (wykladowca i uczestnik)
‘Wroctaw WKGEF (17)
WIAS (1)
. Lucyna Hanus (wyktadowca)
13 | RIO Wroctaw 14 stycznia 2016 r. (236)+2 Ewa Zarzecka (wyktadowca i uczestnik)
Wroctaw
WIAS (1)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
. L . L . . Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
14 | RIO Wroctaw 15 stycznia 2016 r. Wybrane rze_lgadn_lema raChu.nl,(OWOSCl budzetu i sporzadzania sprawozdan (168)45 Wojciech Kaficzuga (wykladowca i uczestnik)
Wroctaw w kontek$cie zmiany przepisow . -
Ewa Zarzecka (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (2)
26 lutego 2016 1. Podatki i optaty lokalne w 2016 r. WKGF (32)
15 | RIO Wroctaw ‘Wroctaw (wyktadowca spoza Izby — Rafat Dowgier) (105)+38 WIAS (6)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
C . . . C e . Elzbieta Piekarska (wyktadowca i uczestnik)
L Planowanie finansowe w JST z uwzglednieniem zmian w systemie finanséw - i . ;
18-20 pazdziernika 2016 r. . Wojciech Kanczuga (wyktadowca i uczestnik)
16 | RIO Wroctaw o publicznych (207)+6 . -
Kudowa-Zdrdj (wykladowca spoza Izby — Ewelina Skwierczyhska) Ewa Zarzecka (wyktadowca i uczestnik)
y P y yn Joanna Radzieja (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (2)
Szkolenia zorganizowane przez inne Izby
Marta Janicka
. 11-13 maja 2016 1. . . . . . Marlena Przybylak
17 | RIO w Poznaniu Poznan Szkolenie / warsztaty ACL dla poczatkujacych inspektoréw kontroli 4 Malgorzata Rybifiska
Pawet Szczes$niak
17-19 maja 2016 1. Sz . Izabela Werner-Kietbinska
18 | RIO w Bydgoszczy Bydgoszcz Szkolenie gtéwnych ksiggowych RIO 2 Bozena Eukasiewicz
19 | RIO w Opolu 30-31 maja 2016 r. Szkolenie pracownikéw 1 Lucyna Hanus (wyktadowca)

Turawa k. Opola




20

RIO w Kielcach

19-21 wrze$nia 2016 1.
Sandomierz

Szkolenie gtéwnych ksiggowych RIO

Izabela Werner-Kietbinska
Bozena Lukasiewicz

21

RIO w Zielonej Gérze

17-19 pazdziernika 2016 r.

Jesionka (gm. Kolsko)

Szkolenie dla skarbnikéw JST wojewddztwa lubuskiego

Lucyna Hanus (wyktadowca)

. 7-9 listopada 2016 r. . ) . . . Marta Janicka
22 | RIO w Bydgoszczy Bydgoszcz Szkolenie / warsztaty ACL dla inspektoréw kontroli Marlena Przybylak
Szkolenia zorganizowane przez inne podmioty
Ewa Pudto
23 | Gléwny Rzecznik DFP 56 gr.”d“‘a 2016r. Szkolenie Rzecznikéw DFP Elzbieta Plek.afska
Teresin Joanna Radzieja
Bartosz Zawadzki
Narady zorganizowane przez inne Izby
24 | RIO w Katowicach 19-21 stycznia 2016 1. Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WKGF Stanistawa Olejnik
Szczyrk oraz cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
25 | RIO w Olsztynie > lutego 2016 . Warsztaty informatykéw Izb nt. wirtualizacji Adam Dobrowaskl
Olsztyn Bogustaw Lezaj
2226 Jutego 2016 T Spotkanie cztonkéw Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii
26 | RIO w Bydgoszczy Bvdeosze Zg ’ informatycznych przy KRRIO (zmiany w raportach systemu BeSTi@ Wojciech Kanczuga
yde dotyczacych przygotowania ,,Sprawozdania” KRRIO)
27 | RIO w Poznaniu >-7 kwietnia 2016 r. Narada Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Elzbieta Jerzmanska

Poznan

20-22 kwietnia 2016 1.

Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WKGF

Stanistawa Olejnik

28 | RIO w Olsztynie Ostréda oraz cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
. 10-13 maja 2016 1. Wargztaty n'aczelmkow i zastgpcOw naczelnikéw WIAS, cztonkéw K.OI’I’IIS_]I Elzbicta Jerzmariska
29 | RIO w Biatymstoku . .l Analiz Budzetowych KRRIO oraz Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania L .
Biatowieza Wojciech Kanczuga
KRRIO
RIO w Krakowie 16-17 maia 2016 ¢
30 | Komisja Szkolen, Informacji My ’ Narada robocza przewodniczacych Regionalnych Komisji Orzekajacych Marek Gtéd
. - Krakow
i Promocji KRRIO
31 | RIO w Biatymstoku 6-8 wrzes$nia 2016 1. Narada naczelnik6éw i zast¢gpcéw naczelnikéw WKGF oraz cztonkow Stanistawa Olejnik
¥ Biatowieza Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
32 | RIO w Krakowie 27-29 wrze$nia 2016 r. Warsztaty naczelnikéw i zastgpcoéw naczelnikéw WIAS oraz Zespotu Elzbieta Jerzmanska
Bukowina Tatrzanska autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Wojciech Kanczuga
33 | RIO w Olsztynie, RKO 25-26 pazdziernika 2016 r. Narada robocza przewodniczacych Regionalnych Komisji Orzekajacych Wiestawa Grajek

Olsztyn




Konferencje i narady zorganizowane przez inne podmioty

Rzecznik DFP w Opolu
Rzecznik DFP we Wroctawiu
Centrum Badawczo-Rozwojowe
Samorzadu Terytorialnego

(UE we Wroctawiu)

21-22 kwietnia 2016 r.

Ogolnopolska konferencja naukowa pn. DFP w spojrzeniu organéw kontroli

Lucyna Hanus (prelegent)
Elzbieta Piekarska
Maciej Wegrzyn

Jolanta Grunwald

34 Wydziat Prawa i Administracji Wroctaw (na tle zakresu dziatania JST) 8 Anna Rejowska
Uniwersytetu Lodzkiego Joanna Majchrowska
Centrum Studiéw Samorzadu Marlena Przybylak
Terytorialnego i Rozwoju Bozena Czajko
Lokalnego (UW)

28-30 kwietnia 2016 r. Seminarium EURORALI (Zasady przeprowadzania kontroli, m.in. przyktady ..

35 | EURORAL Sankt Polten, Austria wymierzania sankcji za utrudnianie kontroli) ! Joanna Radzieja (prelegent)
Dolnoslaska Federacja 16 maja 2016 1. ol . . .

36 Organizacji Pozarzadowych Krzyzowa k. $widnicy II Dolno$laski Kongres Obywatelski 1 Joanna Radzieja (prowadzenie panelu)
Konwent Wéjtéw i Burmistrzéw 23 maia 2016 1.

37 | Gmin Subregionu nay ’ T, Posiedzenie Konwentu 1 Elzbieta Piekarska

- Wojcieszyce k. Jeleniej Gory
Wroctawskiego
KRRIO 6 czerwca 2016 1. VIII Konferencja ,,Finanséw Komunalnych” pn. Planowanie wieloletnie Lucyna Hanus
38 . . 3 Ewa Pudto
Wolters Kluwer SA Rawa Mazowiecka w finansach samorzadowych . .
Bozena Czajko
Centrum Dokumentacji . .
. L2 Cztonkowie Kolegium (6)
39 | ! Studiow Podatk.owych (UL) 6 czerwea 2016 1. 124. Konferencja Podatkowa (Wybrane problemy podatkowe gmin) 20 WKGF (6)
Katedra Prawa Finansowego Wroctaw
WIAS (8)
(UWr.)
. . . - T Ewa Pudto
Uniwersytet Rzeszowski 23-24 czerwca 2016 1. II Konferencja Naukowa pn. Kondycja finansowa JST a mozliwosci .
40 RIO w Rzeszowie Rzeszow wynikajace z perspektywy finansowej 2014-2020 3 Joanna Radzieja
ynikajg perspektywy 2 Arkadiusz Babczuk (autor referatu)

41 NI}K, Delegatura w Zielonej 12—14 hpcz} 2016 1. Spot}(ame Grupy Roboczej INTOSAI ds. Walki z Korupcja i Praniem 1 Joanna Radzieja
Gorze Zielona Goéra Pieniedzy
Migdzykomunalna Spétka 22-23 wrzesnia 2016 1. . -~ ) .

42 Akeyjna Municipium Katowice XIV Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw 1 Lucyna Hanus (prowadzenie panelu)
Regionalny Oddziat Krajowe;j 29-30 wrzesnia 2016 Konferencja pn. Audyt i rewizja oraz inne ustugi biegtego rewidenta w JST

43 | Izby Biegtych Rewidentow L6d2 ’ w okresach absorpcji srodkéw z UE — wzajemne do$wiadczenia i kierunki 1 Lucyna Hanus
w Lodzi dla nowego okresu programowania

44 an;ela/na Prezesa Rady 26 pazdziernika 2016 r. Konquencg_pn‘ Stuzba publiczna dla Polski — Jak uwolni¢ potencjat 1 Lucyna Hanus
Ministréw Warszawa administracji?

. . 29 listopada 2016 r. Ogolnopolska konferencja pn. Gospodarka odpadami komunalnymi — .
45 | Miasto Legnica Legnica Legnica Smart City 2016 — II ponadregionalna wymiana do$wiadczen ! Andrzej Plewa




Konwent Wéjtéw, Burmistrzéw,

Prezydentéw i Starostow 12 orudnia 2016 ¢
46 | Regionu Jeleniogérskiego grue N Posiedzenie Konwentu 1 Lucyna Hanus (prelegent)
. . Zotniki Lubanskie
Fundacja Centrum Edukacji
Samorzadowej w Jeleniej Gorze
Prezes UZP 19-20 grudnia 2016 Konferencja pn. Zmi temie zaméwieh publicznych — w kierunk
47 | RIO w Krakowie Kr; 0 é;vru nia r. K (;)nossir:j(:zjg ﬁlr; onrléirgoylvl systemie zaméwien publicznych — w kierunku 1 Marek Gléd
Uniwersytet Jagiellonski, WPiA P & )
Udzial przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach tacznie, z tego: 422
— w 16 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 346
— w 6 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 12
—w 1 szkoleniu zorganizowanym przez inne podmioty 4
— w 10 naradach zorganizowanych przez inne Izby 16
44

— w 14 konferencjach zorganizowanych przez inne podmioty




