Uchwala nr 43/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Wroclawia do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

1) oddala zastrzezenia ztozone do wnioskéw nr 1 lit. a oraz nr 2 lit. b,
2) uwzglednia zastrzezenia ztozone do wniosku nr 13.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 lutego 2017 r. znak WKN-OK.1710.1.24.2016 00014379/2017/W (wptyneto
do Izby 20 lutego 2017 r.) Sekretarz Miasta Wroctawia, dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Wroclawia, wnidst zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych nr 1 lit. a, nr 2 lit. b oraz nr 13.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonujac oceny wniesionych zastrzezen przedsta-
wionych na ich poparcie argumentéw stwierdza, iz nie zastuguja na uwzglednienie zastrzezenia
do wnioskow nr 1 lit. a i nr 2 lit. b. W zwiazku z powyzszym nalezalo je oddali¢. W ocenie Kolegium
na uwzglednienie zastuguja zastrzezenia zgloszone do wniosku nr 13.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, iz zgodnie z art. 9 ust. 4 zd. drugie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Szczegolowo odnoszac sie do zgloszonych zastrzezen, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej stwierdza, co nastepuje:

I. Odnosnie do wniosku nr 1 lit. a w brzmieniu:

»Przestrzeganie przepisow zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.)
w szczegblnosci w zakresie: a) dostosowania przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci dotycza-
cych prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w szczegéto-
wosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych”.

Podstawa sformutowania ww. wniosku byla stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢
polegajaca na ustaleniu w zasadach (polityce) rachunkowosci Urzedu Miejskiego, wprowadzonych
zarzadzeniem Prezydenta Wroclawia nr K/37/14 z 31 grudnia 2014 r., Ze do konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” nie jest prowadzona ewidencja wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, podczas
gdy z opisu konta 130, zawartego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), zwanym dalej



rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r., wynika, iz ewidencja szczegétowa do konta 130 powinna by¢
prowadzona w szczeg6towosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych.

W zakresie zastrzezenia do wniosku nr 1 lit. a stwierdzono, iz:

1. W zarzadzeniu Prezydenta Wroclawia nr K/37/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wpro-
wadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Wroctawia w § 2 ust. 4 zalacznika nr
4 ,,Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone na komputerowych nosnikach
danych, oraz opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego” ustalono, ze ,,W syste-
mie SAP z kont zespohu 4, 7, 080 w momencie kasowego ujecia operacji gospodarczej automatycznie
generowane s wydatki i dochody wedlig podziatek klasyfikacji budzetowej, w zwiazku z czym
do konta 130 ewidencja wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej nie jest prowadzona”. Celem
wprowadzenia tego zapisu bylo opisanie na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachun-
kowosci specyficznych zasad funkcjonowania ewidencji dochodéw i wydatkéw w zintegrowanym
systemie SAP, a nie rezygnacja z podziatu uzyskanych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw, czyli
tzw. kasowego wykonania budzetu, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

2. Z opisu do konta 130 zawartego w zalaczniku nr 3b do zarzadzenia Prezydenta Wroctawia
nr K/37/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych dla urzedu (z wy-
laczeniem dochodow prowadzonych w systemie KSAT 2000i)” wynika, ze ,,Konto 130 przeznaczone
jest do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotéw na rachunkach bankowych jednostki
budzetowej z tytulu wydatkéw i dochodéw (wpltywow) budzetowych objetych planem finansowym.
Zapisy ksiegowe dokonywane sa wylacznie na podstawie dowodow bankowych. Ewidencja docho-
déw i wydatkéw z podziatem na klasyfikacje budzetowa jest tworzona w systemie SAP w momencie
faktycznego wykonania kasowego na podstawie wczesniej zaksiegowanych dokumentéw zrédtowych
(faktury, korekty faktur, pisma) na kontach zespotu 4 i 7 oraz na koncie 080”. W zwigzku z po-
WyZszym nie sg naruszone przepisy w tym zakresie.

3. W systemie SAP, w ktorym ewidencjonowane sq wszystkie wydatki Urzedu Miejskiego
Wroclawia oraz dochody nieujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie KSAT2000i, ewi-
dencja analityczna zrealizowanych dochodéw i wykonanych wydatkéw nie ma postaci drzewa anali-
tycznego, z uwagi na odmienny proces integracji danych dotyczacych wykonania budzetu Wroclawia
w tym systemie. Jednakze forma prowadzenia ewidencji szczegétowej, w tym przypadku w szcze-
gotowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych, nie moze by¢ podstawa twierdze-
nia, Ze jej nie ma. Z racji tego, iz proces ujmowania w systemie SAP wykonania budzetu Wroctawia
jest wieloetapowy (planowanie, rezerwacja Srodkéw, rejestracja faktury, rejestracja ptatnosci)
i wielomodutowy, ewidencja pomocnicza dochodéw i wydatkéw wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej tworzona jest w module FM — rachunkowos¢ budzetowa, jako ewidencja ptatnosci.
Ewidencja ta pehi funkcje ewidencji analitycznej do rachunku biezacego.

4. Z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze konta ksiagg pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupeklieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sie je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbior6w danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej. W zwigzku z powyz-
szym ewidencja zrealizowanych ptatno$ci ujetych w systemie SAP na koncie 130, w szczegblowoSci
planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych jest prowadzona, a wprowadzone zapisy do
zarzadzenia Prezydenta Wroctawia nr K/37/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. mialy na celu opisanie
technicznych zasad funkcjonowania SAP.

5. W systemie SAP nie jest technicznie mozliwe prowadzenie w sposéb tradycyjny, a wiec
w postaci drzewa analitycznego, ewidencji analitycznej do konta 130, w szczegétowosci planu finan-
sowego dochod6w i wydatkéw — system SAP takiej funkcjonalno$ci nie posiada.

Kolegium Izby dokonujac oceny wniesionego zastrzezenia stwierdzito, iz nie zastuguje ono na
uwzglednienie ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania zmian w dokumentacji dotyczqcej rachun-
kowosci opisu przyjetych zasad w zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 130
,»Rachunek biezacy jednostki” wedtug podziatek klasyfikacyjnych dochodow i wydatkow.



Z postanowien § 2 ust. 4 zalacznika nr 4 do zarzadzeniu Prezydenta Wroclawia nr K/37/14 z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
Wroclawia wynika wprost, ze do konta 130 ewidencja wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej nie
jest prowadzona. Z ustalen kontroli, jak i zlozonych zastrzezen wynika natomiast, ze ewidencja
zrealizowanych ptatnosci ujetych w systemie SAP na koncie 130, w szczeg6towos$ci planu finanso-
wego dochodéw i wydatkéw budzetowych jest prowadzona, a wprowadzone zapisy do zarzadzenia
Prezydenta Wroclawia nr K/37/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. mialy na celu opisanie technicznych
zasad funkcjonowania SAP.

Z ustalen kontroli oraz ze ztozonych wyjasnien Skarbnika Miasta Wroclawia (akta kontroli
czes¢ B nr 1/7) wynika, ze Urzad Miejski Wroclawia ewidencje analityczng wykonanych dochodéw
prowadzi w systemie KSAT 2000i (konta analityczne z numeracja odpowiadajaca klasyfikacji budze-
towej) i systemie SAP, z podzialem na poszczegdlne tytulty dochodéw. Z systemow tych generowane
sq sprawozdania czastkowe Rb-27S, ktore nastepnie podlegaja procesowi taczenia. W systemie SAP,
w ktorym ewidencjonowane sq wszystkie wydatki Urzedu oraz dochody nie ujete w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w systemie KSAT 2000i, ewidencja analityczna zrealizowanych dochodow
i wykonanych wydatkéw nie ma postaci drzewa analitycznego, z uwagi na odmienny proces integracji
danych dotyczacych wykonania budzetu Wroclawia. Zintegrowany system SAP pozwala na wpro-
wadzenie parametrow klasyfikacji budzetowej (tzw. pozycji finansowych) juz na poczatku procesu,
tj. na etapie planowania, a nastepnie parametry te s3 w zautomatyzowanym procesie przenoszone
na kolejne etapy rezerwacji srodkow dokonywanej na podstawie umowy w przypadku wydatkow,
poprzez rejestracje faktury, az do ptatnosci. Funkcje te wykonywane sq w zintegrowanych obszarach
systemu SAP (modutach, obiektach): FI — Rachunkowo$¢ finansowa, FM — Rachunkowos$¢ budze-
towa, CRZ — Rezerwacja srodkow.

W ramach polityki rachunkowosci jednostki budzetowe ustalaja wykaz kont, ktorych zastosowa-
nie jest wymagane przepisami szczegdlnymi okreslonymi w rozporzadzeniu z dnia 5 lipca 2010 roku.
Narzedziem uszczeg6towienia zestawu kont ksiegowych jest natomiast ich podzielnos¢. Skutkiem
podziatlu (tzw. poziomego) konta, polegajacego na wyodrebnieniu z konta podstawowego kont szcze-
gotowych, sq konta analityczne do konta syntetycznego (dzielonego), ktére funkcjonujq tak samo jak
konto, z ktérego powstaty. Konta analityczne mogg funkcjonowa¢ zamiast lub obok konta synte-
tycznego. Technika komputerowa daje mozliwo$¢ stosowania duzej ilosci kont o rozbudowanej
hierarchii i zakresie. Okresowo, a takze w terminach ustawowo przewidzianych (co najmniej na dzien
zamkniecia ksiag), uzgadnia sie salda kont analitycznych i kont syntetycznych w postaci tzw.
zestawien sald kont ksigg pomocniczych (art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

Jednostka ustalajac zakladowe zasady rachunkowosci okresla wykaz kont ksiegowych jako
urzadzen do ewidencji operacji gospodarczych, w tym zasady prowadzenia kont analitycznych (ksiag
pomocniczych) oraz ich powigzania z kontami syntetycznymi (ksiegi gléwnej). Zakres i liczba kont
uzalezniona jest od formy organizacyjno-prawnej, wielkos$ci jednostki, rodzaju dziatalnosci, wymo-
gow informacyjnych (sprawozdawczych) oraz techniki prowadzenia ksiag rachunkowych. Ponadto
z § 16 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. wynika, ze w przypadku obowigzku wykazywania
w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach (a taki obowigzek wykazywania dochodéw
i wydatkow budzetowych na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego wynika z § 3
ust. 1 pkt 4 oraz § 9 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, z pdzn.
zm.), stosowana technika ksiegowo$ci powinna umozliwi¢ prawidlowe ustalenie wysoko$ci tych
obrotéw.

Polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone prze-
pisami o rachunkowosci, zapewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan. Zakres dokumentacji opisuja-
cej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci okresla art. 10 ustawy o rachunkowosci. Dokumentacja
ta sklada sie z kilku czesci i reguluje m.in. sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaklado-
wego planu kont oraz wykazu ksigg rachunkowych (zbiorow danych tworzacych ksiegi). W zakla-
dowym planie kont oprocz wykazu kont ksiegi glownej wymagane jest opisanie przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen i zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gléwnej. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy wskaza¢ wykaz



zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci).

Reasumujac, podane w zastrzezeniu informacje potwierdzaja sprzeczno$¢ w zarzadzeniu
Prezydenta Wroclawia nr K/37/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. pomiedzy zapisami zawartymi w § 2
ust. 4 zalgcznika nr 4 (opis systemu SAP) a opisem w zatgczniku nr 3b (opis systemu przetwarzania
danych do konta 130). Opis przyjetego i stosowanego przez jednostke sposobu (techniki) prowadze-
nia ewidencji analitycznej (kont pomocniczych) ujetych na koncie 130 dochodéw i wydatkow wedtug
klasyfikacji budzetowej powinien by¢ wewnetrznie spéjny i okresla¢ sposob jej prowadzenia (wykaz
zbioru danych, wzajemne powigzania, funkcje w organizacji ksiag i procesach przetwarzania danych).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito o oddaleniu wniesionych zastrzezen
do wniosku pokontrolnego nr 1 lit. a.

II. Odnosnie do wniosku nr 2 lit. b w brzmieniu:

,»Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), a w szczegdlnosci: [...] b) uzgadnianie zapiséw kont ksiag pomocniczych zespotu 2
»Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy”.

W zastrzezeniu do ww. wniosku wskazano, ze w protokole kontroli podpisanym 3 stycznia
2017 r. nie zostaly stwierdzone nieprawidlowo$ci w zakresie uzgadniania zapisow ksiegowych kont
ksigg pomocniczych zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na kontach ksiegi gtowne;j.
Przytoczono réwniez tre$¢ art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji gospodarczej; 2) okreSlenie rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji; 3) zrozumiaty tekst, skrdt lub kod opisu operacji, z tym ze
nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tre$ci skrotéw lub kodéw; 4) kwote i date zapisu; 5) oznaczenie
kont, ktorych dotycza.

Whiosek pokontrolny nr 2 lit. b dotyczy stwierdzonej w toku kontroli niezgodnosci sald kont
syntetycznych z sumami sald odpowiadajacych im kont analitycznych wedlug stanu na koniec
2015 roku.

W toku kontroli ustalono, ze stan nalezno$ci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 r. wynika-
jacy z kont rozrachunkowych Urzedu ewidencji syntetycznej prowadzonej w systemie SAP (konta
201, 202, 221, 222, 231, 240, 241 i 271) jest niezgodny z sumami sald wynikajacymi z ewidencji
analitycznej prowadzonej dla tych kont (s. 11-14 protokotu kontroli). Zlozone przez Zastepce
Dyrektora Wydzialu KsiegowoSci wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli w tym zakresie
(salda ksiegi gtownej w systemie SAP wykazuja tylko jednostronne salda — saldo Wn lub saldo
Ma). W wyjasnieniach tych przedstawiono zestawienia ilustrujgce proces uzgadniania wykazanego
w bilansie jako aktywa i pasywa salda kont 201, 202 oraz 221 (akta czes¢ B nr II/3, s. 54-119).

Przyktadowo, z wydruku komputerowego z programu SAP ,Salda kont KG z sumami kontrol-
nymi” UMW) wynika konicowe saldo konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, ktore
jest saldem Wn w kwocie 665.183.109,23 7z} (naleznosci), natomiast w bilansie wykazano saldo Wn
w kwocie 665.985.366,64 zt (naleznosci) i saldo Ma w kwocie 802.257,41 zt (zobowigzania) ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie SAP (konta analityczne od 221000000
do 221009802) i w systemie KSAT 2000i oraz informacji o rozrachunkach z najemcami uzyskanych
od zarzadcy nieruchomos$ci Wroclawskie Mieszkania i informacji o bilansie zamkniecia DPS prze-
kazanego przez MOPS.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wplywu na prawidtowo$¢ sporzadzenia bilansu Urzedu
Miejskiego Wroctawia na dzien 31 grudnia 2015 r., poniewaz naleznosci i zobowiazania w zakresie
kont 222, 231, 240, 241 i 271 zostaly wykazane w bilansie na podstawie ewidencji analitycznej



z systemu SAP (wynikaly wprost z sald kont analitycznych bedacych kolejnym poziomem 3-cyfro-
wego konta syntetycznego), w zakresie kont 201 i 202 na podstawie danych wynikajacych z systemu
SAP (oddzielna baza odbiorcéw i dostawcow) oraz zestawien weryfikujacych te salda, a w zakresie
konta 221 na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie SAP i w systemie KSAT 2000i
oraz na podstawie informacji uzyskanych od spotki Wroctawskie Mieszkania i DPS.

Konta analityczne zawieraja jedynie zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisow
kont syntetycznych (art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci). Moga by¢ prowadzone w odrebnych
systemach komputerowych (zbiorach danych). Nalezy jednak zapewni¢ spojno$¢ ksiegowan na
kontach analitycznych i syntetycznych. Zapisy dokonywane na kontach syntetycznych (w ksiedze
glownej prowadzonej w systemie SAP) oraz wynikajace z nich obroty i salda koncowe tych kont,
powinny wynika¢ z zapiséw odpowiednich kont analitycznych, co umozliwi zachowanie zgodno$¢
sumy obrotow i sumy sald wszystkich kont analitycznych danego konta z obrotami i saldem konta
syntetycznego.

Salda ksiegi glownej w systemie SAP wykazuja tylko jednostronne salda (saldo Wn lub saldo
Ma). Konieczne jest zatem wprowadzenie takich rozwigzan ksiegowych, ktére umozliwig spehienie
wymogow okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito oddali¢ zastrzezenie wniesione do wniosku
pokontrolnego nr 2 lit. b.

II. Odnosnie do wniosku nr 13 w brzmieniu:

»Przedtozenie Radzie Miejskiej Wroctawia projektu uchwatly, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.), dotyczacej
ustalenia zasad oddawania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe lub najem zgodnie
z postanowieniami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami”.

Whiosek ten zostal sformutowany w zwiazku z dokonang przez kontrolujacych analiza regulacji
zawartych w obowiazujacej uchwale Rady Miejskiej nr XLIX/697/98 z dnia 27 lutego 1998 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Wroclaw (ze
zm.). W § 2 ust. 4 uchwaly przyjeto, ze ,przy oddawaniu nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe lub najem Prezydent Wroclawia moze odstapi¢ od przetargu [m.in.] w przypadku uméw
zawieranych [...] na czas nieoznaczony oraz w przypadku, gdy po umowie, ktora wygasta lub zostala
rozwigzana zawierane beda kolejne umowy [...] na czas nieoznaczony, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomo$¢”. Tymczasem zgodnie z wyktadnig przyjeta przez WSA w Olsztynie w wyroku
z 1 pazdziernika 2015 r. (sygn. I SA/Ol 859/15) w zakresie postanowien art. 37 ust. 4 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.,
Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.) uprawnienia rady wynikajace z art.
37 ust. 4 zd. drugie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ograniczaja sie do wyrazenia zgody na
odstgpienie od przetargowego trybu w konkretnym zindywidualizowanym przypadku wskazanym we
wniosku organu wykonawczego. Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga zatem zgody rady
wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos$¢. Zgody tej
nie mozna wyraza¢ w sposéb generalny, abstrakcyjny, na przyszto$¢ i w stosunku do nieskonkretyzo-
wanych przypadkow. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje o celo-
wosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania uméw, co lezy w jego
wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyskac zgode rady. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 .
poz. 1515 ze zm. oraz obecnie obowigzujacy Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) do zadan wojta
(burmistrza, prezydenta) nalezy w szczego6lnoSci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W zastrzezeniu do wniosku nr 13 podniesiono, ze regulacje zawarte w § 2 ust. 4 ww. uchwaty
Rady Miejskiej Wroclawia sa w pelni zgodne z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: ,Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe unormowanie nie zawiera jakichkolwiek
szczegdtowych przestanek, na podstawie ktérych, takie odstapienie od obowiazku przetargowego



moze nastgpi¢. Tak wiec nalezy uzna¢, ze ustawodawca pozostawia w tej sferze szeroki zakres uzna-
niowos$ci m.in. radzie gminy. Tym samym tylko od woli tego organu zalezy czy nastapi zwolnienie,
czy tez nie. Brakuje przeszkod, aby zgoda rady gminy lub sejmiku w tym zakresie miata charakter
generalny i byla elementem odpowiedniej uchwaly o zasadach nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci. Odmiennie niz zarzadzenia wojewody, ktére nie sq Zrédlami prawa powszechnie
obowigzujacymi, w przeciwienstwie do aktéw prawa miejscowego, zgoda na tryb bezprzetargowy ma
charakter indywidualny. [...] Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wydajac zgode o charakterze generalnym
w uchwale Nr XLIX/697/98 [...] organ stanowigcy pozostawit sobie funkcje kontrolng w przedmio-
towej sferze poprzez konieczno$¢ uzyskania opinii stosownych komisji Rady”.

Na potwierdzenie stuszno$Sci przedstawionej argumentacji wnoszacy zastrzeZenia powotal sie
na stanowisko Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli wyrazone w uchwale nr 33/2012
z 16 lutego 2012 r. nr LTWR-4101-11-03/2011, w ktorym stwierdzono, ze Prezydent Wroctawia nie
musi kazdorazowo wystepowac¢ o zgode do Rady Gminy na odstgpienie od zasady przetargowego
zawierania uméw, a takze na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2016 r. (sygn.
I OSK 2534/15), w ktorym sad wskazal, ze: ,,z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. wynika, ze rada gminy
jest wylacznie kompetentna do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu. Analiza przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. wskazuje, ze
w odniesieniu do obrotu nieruchomosciami sprawy przekraczajace zakres zwyktego zarzadu obejmuja
nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze zawieranie kolejnej umowy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.
7 ostatniego zdania art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. wynika, Ze w sytuacji, gdy rada nie skorzysta
z kompetencji uchwalenia zasad obrotu nieruchomo$ciami wojt moze dokonywac tych czynnoSci,
tj. przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, wylgcznie za zgoda rady gminy. Nalezatoby przyjac
a contrario, ze w sytuacji, gdy rada podejmie uchwate w sprawach majatkowych gminy, przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad obrotu nieruchomosciami, wéjt moze dokonywac
tych czynnosci bez uzyskiwania kazdorazowo zgody rady gminy”.

Rozpatrujac zastrzezenie do wniosku nr 13, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu zwazylo, ze regulacje zawarte w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
okre$laja tryb zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomo$ci gminnych,
natomiast art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym okresla kompetencje organow
gminy w zakresie ustalania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wy-
dzierzawiania lub wynajmowania. Nie ulega watpliwosci, Ze po nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 24 sierpnia 2007 r. nieprecyzyjna tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a mogla prowadzic¢
do rozbieznych interpretacji, czego wyrazem bylo m.in. niejednolite orzecznictwo sadowe w tym
zakresie. Stanowisko zaprezentowane w wystapieniu pokontrolnym Izby oraz bedacy jego kon-
sekwencjq wniosek pokontrolny nr 13 znajdowaty wtasnie oparcie w licznych wyrokach sagdowych.

Kolegium Izby uwzglednito jednak przedstawiong przez wnoszgcego zastrzezenia argumentacje,
a przede wszystkim stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z 26 lutego
2016 r., ktére w pelni podziela: ,,Podzialu rodzaju uchwat wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
u.s.g. nalezy dokonac na takie uchwaty, ktére okreslaja zasady obrotu nieruchomosciami i stanowig
zbi6ér podstawowych regut postepowania dla organu wykonawczego oraz na takie, ktére wyrazaja
zgode na podjecie przez wojta dziatan dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami w sytuacji, gdy nie ma
ustalonych ogoélnych zasad (por. wyrok NSA z 17 sierpnia 2010 r. sygn. akt I OSK 907/10;
https://cbois.nsa.gov.pl). Wedle tej granicy bedzie przebiegat zatem podziat uchwat rady gminy na
uchwaly stanowigce akty prawa miejscowego i uchwaly stanowigce akty o charakterze indywidual-
nym. Majac powyzsze na uwadze, skoro rada gminy moze udzieli¢ generalnej zgody na dokonywanie
czynnosci przez wojta w sprawach majatkowych gminy w odniesieniu do uméw zawartych na czas
oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony poprzez uchwalenie zasad obrotu nierucho-
mosciami, nie ma przeszkdd, aby taka generalna zgoda dotyczyla takze zawierania uméw kolejnych
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢”.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowito uwzgledni¢ zastrzezenie wniesione do wniosku
pokontrolnego nr 13.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



