Uchwala nr 35/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 marca 2017 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Zérgwina nr XXVIII1/165/17
z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zérawina na rok 2017

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Zérawina nr XXVII/165/17 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zérawina na rok 2017 wskazuje sie istotne naruszenie prawa polegajace
na niezaplanowaniu w budzecie Gminy na rok 2017 odpowiedniej kwoty wydatkéw budzetowych
na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa zaplecza sportowo-szatniowego w Zdérawinie”, czym
naruszono art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870, z p6Zn. zm.).

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowo$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 31 marca 2017 r. poprzez zaplanowanie wydatkow budzetowych w kwotach umozliwiajacych
terminowe zakonczenie przedsiewziecia.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. Nieusuniecie nieprawidtowosci, o ktorej
mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci i ustalenie budzetu w tej czesSci
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zérawina nr XXVIII/165/17 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie uchwa-
lenia budzetu Gminy Zoérawina na rok 2017 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 7 lutego 2017 roku.

Pismami z dnia 15, 23 i 28 lutego oraz 2 marca 2017 r. W6jt Gminy Zérawina przekazat:

- protokoty XXVIII/2016 sesji Rady Gminy Zérawina przeprowadzonej w dniach 30 grudnia 2016 r.
i 12 stycznia 2017 r. wraz ze zlozonymi na sesji wnioskami formalnymi do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2017,

- przedstawiony na sesji 30 grudnia 2016 r. projekt uchwaty budzetowej na rok 2017, uzgodniony
przez Komisje Rozwoju Gospodarczego, Finansow i Budzetu, uwzgledniajacy poprawki zgtoszone
przez Wéjta Gminy Zoérawina,

- kopie umow zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia pn. ,,Budowa zaplecza sportowo-szatniowego
w Zérawinie”.



Ponadto do Izby wplynelo pismo grupy radnych Rady Gminy Zérawina z dnia 4 marca 2017 r.
dotyczace procedury podejmowania badanej uchwaty.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Z dokumentéw przekazanych do Izby wynika, Ze podstawa procedowania na sesji nr
XXVIII/2016 Rady Gminy Zérawina by} projekt uchwaly budzetowej na rok 2017 uwzgledniajacy
autopoprawki Wojta Gminy, zaakceptowane przez Komisje Rozwoju Gospodarczego, Finanséw
i Budzetu. Dotyczyly one m.in. zwiekszenia wydatkdw na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa
zaplecza sportowo-szatniowego w Zorawinie” o kwote 461.090 zt (z kwoty 300.000 zt do kwoty
761.090 zb).

W pierwszym dniu sesji, tj. 30 grudnia 2016 r., Rada Gminy wiekszoScia gloséw przyjeta
wniosek radnego dotyczacy zmian zakresu zadan inwestycyjnych i remontowych oraz kwot wydatkéw
okreslonych w tabeli nr 3 ,,Zadania inwestycyjne w 2017 r.”.

W dniu 12 stycznia 2017 r. (drugi dzien sesji) odbylo sie glosowanie nad projektem uchwaty
budzetowej na rok 2017 — uwzgledniajacym poprawki Wdijta, jak i kolejny (zaktualizowany)
wniosek radnego dotyczacy zmian planowanych wydatkow oraz zakresu zadan inwestycyjnych i re-
montowych okreSlonych w tabeli nr 3 ,,Zadania inwestycyjne w 2017 r.”. Wniosek radnego dotyczy}t
m.in. zmniejszenia planowanych wydatkéw inwestycyjnych na realizacje przedsiewziecia pn.
,Budowa zaplecza sportowo-szatniowego w Zérawinie” o kwote 313.577,82 zk. Przyjety w tym
zakresie plan wydatkow (447.512,18 zt) byl zgodny z limitem wydatkow na rok 2017, okreslonym
w uchwale Rady Gminy Zoérawina nr XVI/79/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na lata 2016-2020.

Przegtosowane na sesji w dniach 30 grudnia 2016 r. i 12 stycznia 2017 r. wnioski radnego nie
zostaty poddane procedurze wynikajacej z § 79 uchwaty Rady Gminy Zérawina nr VI/49/2003 z dnia
29 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia statutu gminy.

Uchwalone na 2017 rok wielkosci budzetowe (dochody i wydatki, przychody i rozchody budze-
towe oraz wynik budzetu) sg zgodne z kwotami ogétem wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej
na rok 2017 uwzgledniajacego autopoprawki Wojta. W ramach wprowadzonych przesunie¢ dokonano
zmiany struktury wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych oraz zakresu zadan inwestycyjnych i remon-
towych okreslonych w tabeli nr 3 ,,Zadania inwestycyjne w 2017 r.”. Na realizacje przedsiewziecia
pn. ,Budowa zaplecza sportowo-szatniowego w Zorawinie” zaplanowano wydatki w wysokosci
447.512,18 z4, tj. ponizej kwoty zaproponowanej przez Wéjta Gminy (761.090 z).

Przedmiotowe przedsigewzigcie bylo ujete w Wykazie Przedsiewzie¢ przyjetym uchwatg Rady
Gminy Zoérawina nr XVI/79/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zoérawina na lata 2016-2020.

Z informacji przekazanych przez Wojta wynika, ze na realizacje ww. przedsiewziecia (termin
zakonczenia zadania — 2017 rok) niezbedne jest ujecie w budzecie na rok 2017 $rodkéw w wyso-
kosci 761.090 zt na uregulowanie zobowigzan wynikajacych z m.in. nastepujacych umow:

-nr UG.IT.272.419.7.2015 z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie zlecenia budowy budynku
zaplecza boiska sportowego wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng — kwota 683.902,16 zi,

-nr 452/IT/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie realizacji nadzoru inwestorskiego — kwota
13.292,40 zi,

-nr UG.032.17.IT.2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie wykonania linii zasilajacej boisko
sportowe oraz wykonania nawierzchni chodnikow — kwota 38.261,38 zi,

-nr UP/004291/2017/005R04/KRZ z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie przylaczenia do sieci
dystrybucyjnej — kwota 5.077,93 zi.



Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie budzetu Gminy Zoérawina na rok 2017 winna
uwzglednia¢ zobowigzania wynikajace z realizowanych przedsiewzie¢. Nieujecie w budzecie $rod-
kéw na realizacje przedsiewzie¢ stanowi naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym uchwata budze-
towa okre$la wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje nieistotne naruszenia prawa w badanej uchwale,
polegajace na:

- nieprawidlowym okresleniu w § 2 kwoty planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych,

- braku okreélenia limitu zacigganych zobowigzan na finansowanie splat rat kredytow i pozyczek
w wysokosci 1.500.000 zi,

- braku spdjnosSci pomiedzy tabelami nr 2 (Wydatki w 2017 r.) i nr 3 (Zadania inwestycyjne
w 2017 1.) w zakresie wydatkéw inwestycyjnych planowanych w rozdziale 90015 ,,Oswietlenie
ulic, placow i drog” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” (r6znica 10.000 z}),

- braku sp6jnosci pomiedzy tabelami nr 2 i nr 8 (dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien) w zakresie wysokosci dotacji ujetej w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne
powiatowe” § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielanga miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”,

- blednym ujeciu w tabeli nr 3 zadan remontowych w wysokoSci 180.000 zt zaplanowanych
w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- sporzadzeniu zalacznika nr 1 (Dotacje w 2017 r.) niezgodnie z wymogami art. 215 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

- blednym zaklasyfikowaniu w tabeli nr 8 pomocy finansowej dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w § 6630 ,,Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwesty-
cyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego” — zamiast w § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwesty-
cyjnych”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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