Uchwala nr 29/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Gminy Msciwojow
nr XXI11.146.2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy MSciwojow na 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

uchwaly Rady Gminy MsSciwojow nr XXII1.146.2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy MsSciwojow na 2016 rok — wobec istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), z powodu
zaplanowania tacznej kwoty splat zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupéw wyemitowanych
obligacji wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek w wysokosci przekraczajacej dopusz-
czalny poziom, ustalony zgodnie z tym przepisem.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy MsSciwojow nr XXII1.146.2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy MSciwojow na 2016 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 10 stycznia 2017 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem wy-
mienionej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala dokonano zmian budzetu Gminy na 2016 rok, polegajacych m.in. na
zmniejszeniu planowanych dochodéw o kwote 4.675.151,97 zt do kwoty 17.587.309,98 zt. W budze-
cie Gminy, wedtug stanu na dzien podjecia badanej uchwaty, zaplanowano wydatki na obstuge dlugu
w kwocie 173.500,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 1.187.937,00 zt przeznaczone na splate
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji.

W wyniku zmniejszenia planowanych dochodéw obliczona w oparciu o powyzsze wielkoSci
relacja planowanych splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw wyemitowanych obligacji wraz
z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek do dochodéw budzetu ogbtem wynosi 7,74% i prze-
kracza dopuszczalny poziom wynoszacy 7,59% (wskaznik sptaty dhugu), obliczony zgodnie z art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Stosownie do art. 243 ust. 2 u.f.p., dopuszczalny wskaznik sptaty dtugu
zostat obliczony na podstawie wykonania budzetu w latach 2013 i 2014 oraz wielkos$ci planowanych
wedhig stanu na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku.

Zaplanowanie obcigzenia budzetu splata dlugu w wysokosci przekraczajacej dopuszczalny
poziom stanowi istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p. W mysl powolanego przepisu, organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow
papierow wartosciowych (rozchody budzetu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredy-
tow, pozyczek i papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng



z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy
obliczaniu powyzszych relacji, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawo-
zdan rocznych (art. 243 ust. 2 u.f.p.).

Wobec utraty przez uchwate budzetowa na 2016 rok mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia
2016 r., w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasadq roczno$ci budzetu, stwierdzenie
niewazno$ci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki
prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Kolegium stwierdzito rowniez, ze w zestawieniu planowanych dotacji z budzetu (zalacznik nr 4
do badanej uchwaty) planowang dotacje celowga w § 6230 (dziat 754, rozdziat 75412) wykazano
w kwocie 125.840 zi, zamiast w kwocie 197.840 zl, a dotacje celowa w kwocie 40.000 zt dla zaktadu
budzetowego (dziat 900, rozdziat 90017, § 6210) ujeto nieprawidlowo w czesci zestawienia doty-
czacej planowanych dotacji podmiotowych. Skutkiem powyzszych uchybien sq nieprawidlowe kwoty
poszczeg6lnych rodzajow dotacji oraz og6lna planowana kwota dotacji z budzetu (jest 479.160 z,
powinno by¢ 551.160 z}).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Msciwojow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



