Uchwala nr 28/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXV1/302/16
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu i zakresu udzielania, rozliczania oraz kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji udzielonych publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkolom prowadzonym
przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXVI/302/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
i zakresu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
udzielonych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego
oraz szkolom prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica, w czeéci obejmujacej
w § 3:

1) w ust. 1 — wyrazenie ,z tym, zZe na ucznia niepelnosprawnego w kwocie przewidzianej na
takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Gminy”,

2) w ust. 5 — wyrazenie ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy”,

3) w ust. 6 — wyrazenie ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego w przedszkolu w czesci oSwiatowej subwencji
ogoblnej dla Gminy”,

4) w ust. 7 i 8 — wyrazZenie ,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy”,

5) w ust. 9 — wyraZenie ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
w czesci osSwiatowej subwencji og6lnej dla Gminy”

— z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 4
w zwigzku z art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d i 2ea ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 1943, z p67n. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXV1/302/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
i zakresu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
udzielonych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego
oraz szkolom prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 stycznia 2017 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Swidnicy — powolujac sie m.in. na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446
i 1579) oraz art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.



z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.” — ustalita tryb i zakres udzielania i rozlicza-
nia dotacji, kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dla oséb prowadzacych publiczne
i niepublicznej przedszkola, inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W mysl art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b
art. 80 oraz ust. la—1c i 2-3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wyko-
rzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
sie znaleZ¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Rada Miejska w Swidnicy w § 3 ust. 1 i 5-9 badanej uchwaly postanowila, ze:

,»1. Przedszkole publiczne, niebedace przedszkolem specjalnym, otrzymuje na kazdego ucznia
z budzetu Gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym,
Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czeSci oSwiatowej subwencji og6lnej dla Gminy.

[...]

5. Przedszkole niepubliczne, niebedace przedszkolem specjalnym, speiniajace wymagania
okreslone w art. 90 ust. 1b i 1d ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu Gminy dotacje rowng
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego w czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla Gminy.

6. Przedszkole niepubliczne, niebedace przedszkolem specjalnym, ktére nie spelnia warunkéw,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1d ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu Gminy dotacje
w wysokosSci 75% podstawowej kwoty dotacji, z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego w przedszkolu w czesci oSwiato-
wej subwencji ogolnej dla Gminy.

7. Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego, spelniajagca wymogi okreSlone w art.
90 ust. 1c ustawy otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania przedszkolnego
z budzetu Gminy dotacje w wysokosci 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepeho-
sprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy.

8. Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego, niepeniajaca wymogéw okres$lonych
w art. 90 ust. 1c ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq formg wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepeino-
sprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w cze$ci o$Swiatowej subwencji ogdlnej dla
Gminy.

9. Niepubliczna szkota podstawowa z oddzialami przedszkolnymi, niebedaca szkola specjalna,
niespeliajaca wymogow z art. 90 ust. 1ba ustawy otrzymuje na kazdego ucznia tego oddzialu dotacje
w wysokos$ci 75% podstawowej kwoty dotacji dla szk6t podstawowych z oddziatami przedszkolnymi,
Z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czeSci oSwiatowej subwencji
ogoblnej dla Gminy™.

Obowigzkiem Rady Miejskiej bylo ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia
uczeszczajacego do niepublicznego lub publicznego (ale prowadzonego przez organ inny niz jed-



nostka samorzadu terytorialnego) przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty
podstawowej, z uwzglednieniem przepisow okreslajacych jej wysoko$¢, z tym, Ze na ucznia niepelno-
sprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia odpo-
wiednio: przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddzialu przedszkolnego, w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez organ dotujacy dang placéwke.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
I SA/P01305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wyko-
nujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢
Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest bowiem upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska w Swidnicy w badanej uchwale dokonala modyfikacji przepiséw okre$lajacych
we wszystkich wskazanych przypadkach podstawe obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego,
w wyniku czego ustalita sposéb obliczania dotacji na takich uczniéw, ktéry nie gwarantuje dofinan-
sowania takiego ucznia na poziomie ucznia pelosprawnego, w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty
przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej bedzie nizszy niz
wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, w oparciu o planowane
wydatki biezace.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdzilo, Zze postanowienia § 3 ust. 1 i 5-9
przedmiotowej uchwaly w zakresie ustalenia wysokoSci dotacji dla ucznia niepeilnosprawnego
w sposob istotny naruszajq przepisy art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 4
w zwiazku z art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d i 2ea u.s.o.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z treSci uchwaly wskazanych za-
pisOw nie czyni z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposéb i okoliczno$ci odmiennego wyliczania
dotacji na ucznia niepelnosprawnego wynikaja wprost z ustawy o systemie oswiaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaly we wskazanym
zakresie.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Swidnicy przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, ktéra wnosi sie za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



