Uchwala nr 22/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2017 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie
nr XXV/125/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéow
na 2017 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:
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W uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV/125/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu gminy Przemkow na 2017 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) — wobec
nierealizowania uchwalonego ,Programu postepowania naprawczego Gminy Przemkow na lata
2016-2018” (uchwata Rady Miejskiej w Przemkowie nr XV/66/16 z dnia 26 stycznia 2016 r.),
a w zwigzku z tym braku prawa do uchwalenia budzetu bez zachowania relacji okre$lonej tym
przepisem, na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci, wskazanej w § 1, w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 10 lutego 2017 r., poprzez dostosowanie uchwaty budzetowej do zalozen przyjetych w ,,Progra-
mie postepowania naprawczego Gminy Przemkow na lata 2016-2018” (uchwata Rady Miejskiej
w Przemkowie nr XV/66/16 z dnia 26 stycznia 2016 r.) lub dokonanie zmian w uchwale budzetowej
powodujacych zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreSlonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktérej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV/125/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu gminy Przemkow na 2017 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 28 grudnia 2016 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, tylko w okresie realizacji pozytywnie za-
opiniowanego programu postepowania naprawczego mozliwe jest uchwalenie wieloletniej prognozy



finansowej oraz budzetu jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia pro-
gramu postepowania naprawczego.

W ,,Programie postepowania naprawczego Gminy Przemkdow na lata 2016-2018” (uchwata Rady
Miejskiej w Przemkowie nr XV/66/16 z dnia 26 stycznia 2016 r.) przyjeto, ze gtdwnym przedsiewzie-
ciem naprawczym bedzie restrukturyzacja zadluzenia, ktore zostanie przeprowadzone dwuetapowo
— w pierwszym kroku przewidziano przeprowadzenie proby pozyskania finansowania bankowego,
a w przypadku niepowodzenia tej préoby Gmina ubiega¢ sie bedzie o pozyczke z budzetu panstwa
w trybie art. 224 u.f.p. Pismem z dnia 9 stycznia 2017 r. Sekretarz Gminy Przemkéw, dzialajacy
z upowaznienia Burmistrza, poinformowat, ze w 2016 r. postepowanie w sprawie pozyskania finanso-
wania nie zostato sfinalizowane (negatywna odpowiedz w zakresie finansowania transakcji kredytem
Gmina otrzymata 13 grudnia 2016 r.), a zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. szacowane sa
na kwote ok. 3 min zk.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Burmistrz Przemkowa oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy.
Burmistrz wyjasnit przyczyny niedokonania w 2016 r. restrukturyzacji zadluzenia, mimo podjetych
dziatan. Poinformowal o przewidywanym wykonaniu dochodéw (31,3 min z}) i wydatkéw (27,4 min
zt) oraz nadwyzki budzetowej (ok. 4 min z}) w 2016 roku. Podkreslit wiekszy postep w poprawie
sytuacji finansowej Gminy od prognozowanego w Programie. W 2016 r. dokonano sptaty rat kredy-
tow i pozyczek w kwocie 4.682.348 zt i w zwigzku z tym zadluzenie Gminy z tych tytuléw zmniej-
szylo sie do kwoty 15.663.250 zk. Szacunkowa kwota zobowigzan wymagalnych to ok. 3 min zk
Przewidywane zadluzenie Gminy na koniec 2016 r. bedzie nizsze od zatozonego w Programie (25,9
mln z1). Restrukturyzacja dlugu Gminy, zgodnie z przedsiewzieciem naprawczym, po oszacowaniu
aktualnych potrzeb, jest niezbedna dla zachowania wspotczynnika z art. 243 ustawy i — wedlug
posiadanych informacji — jest mozliwa w 2017 r., m.in. w drodze emisji obligacji. Przedstawiciele
Gminy poinformowali réwniez, zZe nie wystepuje zagrozenie w wykonywaniu zadan publicznych.
Zadania Gminy s realizowane, w tym w zakresie opieki spotecznej i oswiaty.

W uchwale budzetowej Gminy Przemkéw na 2017 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w wysokosci 30.625.619,76 zi, z tego dochody biezace w kwocie
28.860.062,76 zt i dochody majatkowe w kwocie 1.765.557,00 zi,

- wydatki budzetu w wysokoSci 30.579.829,86 zl, z tego wydatki biezace w kwocie
28.382.800,86 zt i wydatki majatkowe w kwocie 2.197.029,00 z,

- przychody budzetu w kwocie 1.923.806,10 zi, pochodzace z pozyczek i kredytow,

- rozchody budzetu w kwocie 1.969.596,00 zl, przeznaczone na splate zaciagnietych kredytow
i pozyczek,

- nadwyzke operacyjna, stanowigca réznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami bieza-
cymi, w wysokoS$ci 477.261,90 zi,

- nadwyzke budzetu (nadwyzke dochodéw ogétem nad wydatkami ogotem) w kwocie 45.789,90
zt, ktora przeznaczono na splate wczesniej zaciggnietych kredytoéw i pozyczek.

Zaplanowana w budzecie na 2017 rok taczna kwota sptat kredytéw i pozyczek (1.969.596,00 zt)
powiekszona o wydatki na obstuge dlugu z tytutu odsetek (1.187.428,00 z) stanowi 10,31% plano-
anych dochodow, natomiast z dodaniem przypadajacej do sptaty kwoty zobowigzan zwigzku miedzy-
gminnego wspoéttworzonego przez Gmine (art. 244 u.f.p.) relacja ta wynosi 10,43% i przekracza
0 4,63 punktu procentowego dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu sptata dlugu wynoszacy
5,80% (obliczony zgodnie z art. 243 ust. 2 u.f.p. na podstawie wykonania budzetu w latach 2014
i 2015 oraz wielko$ci planowanych wedlug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2016 r.). Przedsta-
wione ustalenia znajduja potwierdzenie w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV/126/16
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata
2017-2033, przediozonej wraz z uchwatg budzetowa na 2017 rok.



Przedstawione wyzej wartosci budzetu na 2017 rok zaplanowano przy zalozeniu, ze w 2016 r.
zostanie dokonana restrukturyzacja zadtuzenia i na koniec 2016 r. Gmina nie bedzie posiadata zobo-
wigzan wymagalnych. W zwiazku z niedokonaniem do kornca 2016 r. restrukturyzacji zadhuzenia
planowane wielko$ci budzetu na 2017 rok w zakresie rozchodéw budzetu oraz wydatkéw na obstuge
dhugu nie odpowiadaja zalozeniom przyjetym w Programie postepowania naprawczego i wielkoSciom
wynikajacym z zawartych umow.

Przedsiewzieciem naprawczym, ograniczajacym wydatki biezace, byla rezygnacja z doptat do
wody i Sciekéw. W wyniku realizacji tego przedsiewziecia oszczednosci w wydatkach bieza-
cych w 2017 r. oszacowano na 300.000,00 zt (oszczednosci w 2018 r. oszacowano rowniez
w kwocie 300.000,00 z}). W budzecie na 2017 rok zaplanowano natomiast wydatki biezace na
doplaty do taryfy za zbiorowe zaopatrywanie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow w kwocie
250.000,00 zt.

W Programie przyjeto, ze od 1 stycznia 2017 r. podwyZszone zostang stawki w podatku od nie-
ruchomosci, a wzrost dochodéw z tego tytulu w podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. zalozono
w kwocie 85.000 zt. Z uchwaly Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXIV/119/16 z dnia 8 grudnia
2016 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku wynika
natomiast, ze stawka podatku od gruntdw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(bez wzgledu na sposdéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow) jest nizsza o 0,02 zi,
a stawka podatku od budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej
jest nizsza o 0,03 zt od stawek podanych dla tych przedmiotow opodatkowania w Programie poste-
powania naprawczego. Kolegium zauwaza, ze stawki podatkowe dotyczace wskazanych przedmiotow
opodatkowania Rada Miejska uchwalita w wysokosci stawek obowigzujacych na obszarze Gminy
w latach 2014-2016 (odpowiednio w wysokosci 0,84 zt od 1 m? powierzchni gruntéw i 21,94 zi
od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow).

Wartosci przyjete w uchwale budzetowej na 2017 rok nie odzwierciedlaja ponadto wielkosci
wynikajacych z ,,Programu postepowania naprawczego Gminy Przemkoéw na lata 2016-2018:

- nadwyzke budzetu zaplanowano w kwocie 45.789,90 zl, podczas gdy w Programie nadwyzke
budzetu w 2017 r. przewidziano w kwocie 1.969.596,00 zi;

- nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 477.261,90 z}; w Programie zatozono, ze w 2017 r.
nadwyzka operacyjna wyniesie 2.197.532,00 zk;

- przychody pochodzace z planowanych do zaciggniecia w 2017 r. pozyczek i kredytéw za-
planowano w kwocie 1.923.806,10 z}, natomiast w Programie w latach 2017-2033 nie planowano
zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych (kredytéw, pozyczek, emisji obligacji);

- wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 2.197.029,00 z1, podczas gdy w Programie wydatki
majatkowe w 2017 r. przewidziano w kwocie 527.936,00 z}; ponadto z uchwaly w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej na lata 2017-2033 wynika, ze nowe wydatki inwestycyjne stanowig
kwote 1.931.600,00 zt.

W Programie zalozono, ze w wyniku realizacji przedsiewzie¢ naprawczych, w tym restruktury-
zacji zadhizenia w 2016 r., przy niezacigganiu w nastepnych latach nowego dlugu, dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu splata dlugu wraz z kosztami jego obshugi, tj. relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., z uwzglednieniem przepisu art. 244 u.f.p., zostanie zachowana poczawszy od
2020 roku. Ze sporzadzonej w oparciu o Program postepowania naprawczego uchwaly Rady Miej-
skiej w Przemkowie nr XX/100/16 z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Przemkoéw wynika, ze stopien niezachowania dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazan, okreslonego w art. 243 u.f.p., w latach 2017-2019 wynosit bedzie odpowiednio 6,62,
6,48 i 3,63 punktu procentowego, przy dopuszczalnym wskazniku splaty obliczonym z uwzglednie-
niem planowanych wielko$ci budzetu wedlug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2015 r., i odpo-
wiednio 5,07, 4,93 i 3,63 punktu procentowego, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty obliczonym



z uwzglednieniem wykonania budzetu w 2015 r., a w 2020 r. dopuszczalny wskaznik sptaty diugu nie
bedzie przekroczony (w 2016 r. uchwata nie byta zmieniana).

Z uchwaly nr XXV/126/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy na lata 2017-2033 wynika natomiast, ze realizacja budzetu w wielkoSciach przyjetych
w uchwale budzetowej na 2017 rok spowoduje, ze stopien niezachowania wskaznika sptaty zobo-
wigzan w latach 2017-2020 wyniesie odpowiednio 4,63, 6,91, 5,60 i 0,07 punktu procentowego.
W latach 2018 i 2019 prognozowany stopien przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty jest
wyzszy od zalozonego w powotanej wyzej uchwale nr XX/100/16 z dnia 16 czerwca 2016 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow, a w 2020 r. zostanie przekro-
czona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., co jest niezgodne z uchwalonym Programem poste-
powania naprawczego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ,,Program postepowania naprawczego Gminy
Przemkéw na lata 2016-2018” nie jest realizowany. Organ stanowigcy nie moze zatem uchwali¢
budzetu na 2017 rok z przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika splaty, tj. relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p.

Z przepisu art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku bu-
dzetowym spflat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papierow wartoSciowych (rozchody budzetu)
wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu naleznych odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdétem
budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogotem budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach
okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Dla Gminy Przemkéw planowany wskaznik obcigzenia budzetu sptata dlugu, okreslony w art.
243 u.f.p, obliczany jest, stosownie do art. 244 u.f.p., z dodaniem przypadajacej do sptaty w danym
roku budzetowym kwoty zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspottworzonego przez Gmine.

Kolegium zwraca takze uwage, ze zaplanowano wydatki inwestycyjne na nowe zadania. Z uwagi
na przepisy art. 240a ust. 5 u.f.p., wprowadzajace ograniczenia w dokonywaniu wydatkow przez
jednostke samorzadu terytorialnego realizujaca postepowanie naprawcze, wydatki na inwestycje
powinny by¢ ograniczone do realizacji zadan niezbednych dla wykonywania ustawowych zadan
Gminy.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



