Uchwala nr 19/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/287/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie opinii
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkéw
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

uwzglednia odwolanie

Woéjta Gminy Cieszkow od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr V/287/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkdéw przedstawionym wraz z projektem uchwaty budze-
towej na rok 2017 oraz postanawia zmieni¢ wydang opinie na pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Odwotanie Wéjta Gminy Cieszkoéw (pismo znak S.3022.2.2016-3 z dnia 27 grudnia 2016 r.) od
negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkoéw przedstawionym wraz z pro-
jektem uchwaty budzetowej na rok 2017, wyrazonej w uchwale nr V/287/2016 z dnia 15 grudnia
2016 r., wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w uzasadnieniu wydanej
opinii zwrocit uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzania stanowigcego
zrodto pokrycia deficytu spowoduje zwiekszenie zadluzenia Gminy na koniec 2017 r. do kwoty
5.620.000 zt (z kwoty 4.700.000 zt na koniec 2016 r.). Stwierdzil rowniez, Ze prognoze kwoty dlugu,
okreslajaca mozliwosc¢ jego splaty, opracowano przy zalozeniu, ze zmienione zostang dotychczasowe
warunki splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan ,,w ten sposob aby rozchody od roku 2017 oscy-
lowaty w granicach 500-650 tys. z¥’, a wykup obligacji stanowigcych zrodto finansowania deficytu
oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan (rozchodow) bedzie nastepowat od 2024 roku.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazal, ze: ,Na 2016 rok dochody z tytutu sprzedazy majatku za-
planowano w wysokos$ci 1,17 min z}, a wedlug stanu na koniec III kwartatu 2016 r. wykonano w wy-
sokosci 45 tys. W 2015 r. w efekcie niezrealizowania dochodow ze sprzedazy majatku w planowanej
wysokosci (wg stanu na III kwartat dochody z tego tytulu planowano w wysokosci 1,4 min zi
wykonane natomiast zostalty w wysokosSci 30,6 tys. zt) wskaznik jednoroczny stanowiacy podstawe
wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp w kolejnych latach ulegt obnizeniu z 13,22%
(wedtug stanu na III kwartat) do 7,75% (wynikajacego z faktycznie wykonanych wielkosci)”.

W odwotaniu Wéjt Gminy nie zgodzit sie z opiniag negatywna i podnidst m.in., ze przedtozony
projekt ,,zaklada zwiekszenie zadluzenia i zmiane pierwotnie ustalonych rozchodéw lecz wylacznie
zwigzanych z potrzebami i obecnymi mozliwo$ciami budzetowymi. Ustalenie splat zobowigzan
w kwotach 500-650 tys. zlotych rocznie to optymalny poziom splaty wyemitowanych obligacji”.
Stwierdzit réwniez, ze: ,,Zachowana jest relacja z art. 242 i 243 ufp. Mala tolerancja spelnienia
wskaznika jest dla Gminy Cieszkéw widoczna od lat [...] dlatego planowanie wielko$ci budzetowych
odbywa sie z zachowaniem bardzo duzej ostroznos$ci. [...] Niskie pozyskanie dochodéw majatko-
wych wynika nie z teoretycznych wartosci mozliwych do osiggniecia lecz z trudnosci sprzedazy skla-
dowiska odpadow ktore gmina w dalszym ciggu zamierza zby¢. Majac na uwadze powyZszy stan zre-



zygnowano z ujmowania w dochodach 2017 r. srodkow ze sprzedazy wysypiska wiasnie ze wzgledu
na fakt zawyzania wskaznikow ekonomicznych w spelieniu relacji z art. 243 ufp. Ewentualne
wplywy ze zbycia skladowiska zostang uwzglednione w wykonaniu budzetu a nie przy planowaniu”.

W dalszej czesci odwotania przedstawiono ksztaltowanie sie wybranych wielkosci budzetowych
od 2013 r., w tym ich przewidywane wykonanie w 2016 roku. W ocenie Wéjta Gminy, z danych tych
wynika, ze pomimo planowania duzo gorszych wielkosci budzetu wykonanie ich jest na dobrym,
pozytywnym poziomie, corocznie osiggana jest nadwyzka biezaca oraz zauwazalne sq mozliwosci
osiggania nadwyzek i przeznaczania ich na sptate zadluzenia w wysokosci wiekszej niz planowano.

Wskazujac na powyzsze, Wéjt Gminy wniost o zmiane decyzji Sktadu Orzekajacego i wydanie
opinii pozytywnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, po zapoznaniu sie z projektem
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkéw przedstawionym wraz
z projektem uchwaly budzetowej na 2017 rok, opinig Sktadu Orzekajacego nr V/287/2016 z dnia
15 grudnia 2016 r. o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkow
oraz ztozonym przez Wéjta Gminy Cieszkow odwotaniem, zwazylto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, opinie do projektu uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Mozliwos¢ splaty zadluzenia uzalezniona jest od poziomu indywidualnego wskaznika splaty,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Cieszko6w wynika, ze po zaciagnieciu planowanego zobowigzania (emisji obligacji
o wartosci 1,4 min zt w 2017 r. z terminem wykupu w latach 2024-2027) oraz zmianie dotychczaso-
wych warunkéw splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan, warto$¢ obcigzenia budzetu sptata dlugu
i kosztami jego obstugi w latach 2017-2027 nie przekroczy sredniej arytmetycznej — z obliczonych
z bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat — relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu. Niemniej jednak w 2020 r. planowany wskaznik splaty jest nizszy tylko o 0,75 punktu pro-
centowego od wskaznika dopuszczalnego. Przy uwzglednieniu rozchodéw z tytulu splaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokoS$ci wynikajacej z juz zawartych uméw oraz planowanej
w 2017 r. emisji obligacji wraz z kosztami obstugi dlugu z tytulu odsetek, ustalonymi w oparciu
o dane przedstawione w pisemnej informacji z dnia 29 grudnia 2016 r. przekazanej przez Skarbnika
Gminy, dzialajacego z upowaznienia Wojta, relacja tacznej kwoty splat zobowigzan (rozchody) po-
wiekszonej o wydatki na obshuge dlugu z tytulu odsetek réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., o ile zostang zrealizowane przedstawione w odwota-
niu zalozenia dotyczace wykonania budzetu w 2016 roku.

W odwotaniu Wéjt Gminy Cieszkéw podal, ze w 2016 r. przewiduje wykonanie nadwyzki ope-
racyjnej w kwocie 1.321.176 zl, podczas gdy w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j przewidziano wykonanie tej nadwyzki w kwocie znacznie nizszej (127.323,12 z}), zblizo-
nej do planowanej wedhug stanu na koniec III kw. 2016 r. (129.624,00 z1). Z zalaczonej do odwotania
»aktualnej wieloletniej prognozy finansowej” wynika, ze relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej
o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodow ogoétem (tzw. wskaznik jednoroczny,
ktéry stanowi podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego) wyniesie 7,16% w 2016 r. i bedzie
wyzsza od wynikajacej z przewidywanego wykonania w 2016 r. przedstawionego w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (6,50%) i planowanych wielkoSci budzetu na
koniec IIT kw. 2016 . (6,66%).

Zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2018 i 2019 do wyliczenia maksymalnego
dopuszczalnego poziomu splaty zadhuzenia przyjmowane beda dane z wykonania budzetu 2016 roku.



W zwiazku z powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci w 2016 r.
moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan w tych latach. W sytuacji niezrealizo-
wania dochod6w i nieutrzymania wydatkéw na poziomie przedstawionym przez Wéjta w odwotaniu
badZz koniecznoS$ci zaciggniecia kolejnych zobowigzan, majacych wptyw na uchwalanie i wykony-
wanie budzetéw w latach nastepnych, moga wystapi¢ trudnosci w zachowania relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p., co organy Gminy powinny mie¢ na uwadze.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium uznalo za uzasadnione wydanie opinii pozytywnej
z uwagami o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkow przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok. Przy wydaniu niniejszego rozstrzyg-
niecia Kolegium Izby uwzglednilo podane w odwotaniu aktualne dane dotyczace przewidywanego
wykonania budzetu w 2016 r., ktére pozwolily na sformulowanie wniosku, ze przy realizacji zalozo-
nych wielkoSci dopuszczalny wskaznik sptaty dlugu w latach nastepnych (2018 i 2019) ulegnie
zwiekszeniu. Wskazuje jednocze$nie, ze ocena sytuacji finansowej Gminy, a co za tym idzie wy-
danie opinii 0 mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia w 2017 1. zobowigzania bedzie opierac
sie na analizie relacji, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p., obliczonych na podstawie wykonanych
w 2016 r. wielkosci budzetowych.

Na niniejszg uchwate, jako konficzqcq postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skiadu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroclawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



