Uchwala nr 18/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Kotla nr XXVI1/139/16
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli oraz oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne
w innych formach oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Kotla nr XXVII/139/16 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz os6b prowadzacych wychowanie
przedszkolne w innych formach oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania
— z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 1b, 1c, 1d, 2b, 2d i 3g ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kotla nr XVII/139/16 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz os6b prowadzacych wycho-
wanie przedszkolne w innych formach oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzysty-
wania wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 19 grudnia 2016 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Przepisami ustawowymi, zawierajagcymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego, jakim jest badana uchwala, s normy prawa okreSlone w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”, a w szcze-
golnosci art. 90 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym obowigzkiem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. la—1c i 2-3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosSci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb roz-
liczenia dotacji.

W badanej uchwale, w rozdziale 2 ,,Podstawy obliczenia dotacji”, zawarte zostaty m.in. nastepu-
jace uregulowania: ,,§ 4. 1. Niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi, nie-
speliajace warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli [...]. § 5. 1. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego niespeiniajacej warunkéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c
ustawy o systemie oSwiaty, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokoSci
nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli [...]”.

Uzycie w uchwale sformutowan: ,,w wysokoS$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli” w § 4 ust. 1 oraz ,nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli”
w § 5 ust. 1, oznacza, ze Rada Gminy nie ustalita w sposdb jednoznaczny wysokosci dotacji przy-
stugujacej niepublicznym przedszkolom i osobom prowadzacym niepubliczne inne formy wychowa-
nia przedszkolnego, tj. nie ustalita wskaznika procentowego stanowigcego podstawe obliczenia kwoty



dotacji w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. W uchwale w powyzszym
zakresie zostaly powtdérzone przepisy art. 90 ust. 2b u.s.o., zgodnie z ktérym ,Niepubliczne przed-
szkola niebedace przedszkolami specjalnymi, niespelniajagce warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b,
otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli [...]”, oraz art. 90 ust. 2d u.s.o., ktéry stanowi, ze ,,Osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespetiajacej
warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wy-
sokos$ci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli [...]”. Powotane przepisy
art. 90 ust. 2b i 2d u.s.o. nie ustalajg stawki obliczenia dotacji, a jedynie wskazuja ustawowe limity,
ponizej ktérych organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego dotacji ustali¢ nie moze. Sto-
sownie do postanowien art. 90 ust. 4 u.s.0., to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien jednoznacznie okresli¢ konkretny wskaznik procentowy stuzacy do ustalenia wysokosci
dotacji. Brak takiego ustalenia w badanej uchwale stanowi o istotnym naruszeniu art. 90 ust. 4 u.s.o.

W § 6 uchwaly zdefiniowano pojecie ,,podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli”, mimo ze
ustawodawca w art. 78b u.s.o. okreslil, co nalezy rozumie¢ przez ,podstawowa kwote dotacji dla
przedszkoli”, natomiast w art. 89b u.s.o. postanowit, ze do dotacji, o ktérych mowa w art. 90 u.s.o.,
stosuje sie przepisy art. 78a—78c, a do wydatkow biezacych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, 1ba,
1c, 2b, 2d i 2ea u.s.o0., stosuje sie przepis art. 78b ust. 10 tej ustawy. W Swietle powyZszego oraz
upowaznienia zawartego w przepisach art. 90 ust. 4 u.s.o., brakuje podstaw prawnych, aby w uchwale
rady gminy okreslajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlo-
wosci ich wykorzystywania zostaly zamieszczone unormowania regulujace zagadnienia juz okreslone
w ustawie.

W § 7 ust. 6 uchwaly postanowiono, Ze utrata prawa do dotacji nastepuje z dniem zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez dotowanego lub utraty prawa do prowadzenia dziatalno$ci, na ktéra
udzielana jest dotacja. Zakres kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego w art. 90 ust. 4 u.s.o. nie obejmuje uprawnienia do stanowienia o przypadkach,
w jakich nastepuje utrata prawa do dotacji. W sytuacjach takich jak zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci przez przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego badz utrata prawa do
prowadzenia takiej dzialalno$ci ustaje prawo do dotacji. Organ stanowigcy nie jest jednak upraw-
niony do regulowania na podstawie normy kompetencyjnej, jaka jest art. 90 ust. 4 u.s.o., stanow
faktycznych skutkujacych sankcja w postaci utraty prawa do dotacji.

Kolegium wskazuje réwniez, ze brak jest podstawy prawnej do zadania od podmiotu sklada-
jacego wniosek o udzielenie dotacji (dotowanego) zlozenia o$wiadczen o treSci zamieszczonej
w zalaczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji”, tj. oSwiadczen o tresci: ,,Oswiad-
czam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sg zgodne z rzeczywisto$cia. O$wiadczam, Ze znane sg
mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. O$wiadczam, ze w przedszkolu zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
i przepisach wykonawczych do tej ustawy”.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Kotla przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodz-

kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Marek Glod






