Uchwala nr 80/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 listopada 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXVII1/174/16
z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych
do utrzymania drég powiatowych na terenie gminy Scinawa dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Scinawie w roku 2016

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXVIII/174/16 z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie
ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych do utrzymania drog powiatowych na terenie
gminy Scinawa dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Scinawie w roku 2016 — wobec istotnego
naruszenia art. 219 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 14 i art. 15 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Scinawie nr XXVIII/174/16 z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie
ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych do utrzymania drog powiatowych na terenie
gminy Scinawa dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Scinawie w roku 2016 wplynela do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 10 pazdziernika 2016 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwaty, stwierdzito, co nastepuje:

Powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, Rada Miejska
w Scinawie w § 1 uchwaly ustalila ,stawke jednostkowa dotacji do utrzymania drég powiatowych
w wysokosci 5.644,52 zt do 1 km drég — dlugos¢ drég powiatowych 53,527 km”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska ustalajac dla samorzadowego zakladu budzetowego
stawke jednostkowa dotacji przedmiotowej do utrzymania drég powiatowych w sposob istotny
naruszyta art. 219 ust. 1i 4 w zwigzku z art. 14 oraz art. 15 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 u.f.p.

Ustawa o0 samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wiasne jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty oraz w pkt 2 powolanego przepisu stanowi, ze do zadan wiasnych
gminy zalicza sie sprawy z zakresu drog gminnych. Zadania o charakterze ponadgminnym w zakresie
transportu zbiorowego i drog publicznych, w mysl art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814 i 1579), naleza natomiast do zadan powiatu.

Zgodnie z art 14 u.f.p., zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,



3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunal-
nych, utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpad6éw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej os6b niepelnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczego6lnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem natural-
nego wystepowania,

9) cmentarzy
— moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe.

W S$wietle regulacji art. 15 ust. 1, 3 i 4 u.f.p., samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie
wykonuje swoje zadania, pokrywajac koszty dziatalnoSci z uzyskanych przychodéw wiasnych oraz
uzupehiiajaco i w granicach okreslonych prawem — z dotacji otrzymanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dotacji przedmiotowych.

Stosownie do art. 219 ust. 1 u.f.p., z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byc¢
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladéow budzetowych, kalkulowane wedlug
stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych, na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p., ustala
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacjami przedmiotowymi, zgodnie z defini-
cja legalng zawarta w art. 130 ust. 1 u.f.p., sa Srodki przeznaczone na doplaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



