Uchwala nr 66/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/138/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie opinii
o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach nr XXIX/145/2016 o nieudzieleniu
absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

uwzglednia odwolanie

Rady Miejskiej w Ziebicach od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu nr IV/138/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej
w Ziebicach nr XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi
Ziebic za 2015 rok oraz postanawia zmieni¢ wydang opinie na pozytywna.

Uzasadnienie

Odwotanie Rady Miejskiej w Ziebicach od uchwaly Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr IV/138/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie opinii o uchwale
Rady Miejskiej w Ziebicach nr XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. o nieudzieleniu absoluto-
rium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 3 sierpnia 2016 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala nr IV/138/2016
z dnia 19 lipca 2016 r. wydal opinie negatywna o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach nr
XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 1. o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015
rok. Rada Miejska w Ziebicach, dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), ztozyla odwotanie od
przedmiotowej opinii i wniosta o zmiane wydanej opinii na pozytywna.

Zakres dziatalnoSci opiniodawczej izb, okreSlony w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje obowigzek wydania opinii o nieudzieleniu wojtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta) absolutorium. W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), jedyna i faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium
jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium
powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontek$cie wykonania budzetu
gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty rady w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej
oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia
za ewentualne rozbiezno$ci miedzy planowanymi i wykonanymi wielkoSciami.

W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, Ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byty one wynikiem obiektyw-
nych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposob
kompleksowy, odnoszac sie do calosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia



18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Skiad Orzekajacy Izby wydajac negatywna opinie o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach nr
XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015
rok wskazal, iz przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Ziebicach zostata podjeta z zachowaniem
norm proceduralnych, okreslonych w przepisach prawa. Uchwala zostala przyjeta stosunkiem glosow
11 za, 1 przeciw, przy 3 wstrzymujacych sie w obecnos$ci 15 radnych. Zdaniem Skladu Orzekajacego
nie zostaly jednak zachowane wymogi merytoryczne przyjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutoriom
Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok. W ocenie Skiadu Orzekajacego sformulowane uwagi dotyczace
wykonania budzetu nie byty wystarczajaco umotywowane, a czes¢ sposrod nich nie dotyczyta materii
mogacej by¢ przedmiotem oceny w procedurze absolutoryjne;j.

W zlozonym odwotaniu Rada Miejska w Ziebicach wskazala, iz nieudzielenie absolutorium po-
przedzone bylo oceng wykonania budzetu przez Burmistrza Ziebic. Rada podniosta, iz realizujac
wskazania Skladu Orzekajacego zawarte w uchwale nr IV/136/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r.
w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzielenie abso-
lutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok ,,Radni niedostatecznie wyjasnione zarzuty i uwagi wy-
jasniali w toku dyskusji w trakcie sesji absolutoryjnej, by podja¢ wlasciwa i obiektywna uchwate
w przedmiocie absolutorium”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, po zapoznaniu sie z:

1) uchwala Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
IV/138/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach nr
XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015
rok,

2) projektem protokotu XXIX sesji Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 30 czerwca 2016 r.,

3) wniesionym przez Rade Miejska w Ziebicach odwotaniem od opinii Skladu Orzekajacego
wraz zalgcznikami

— zwazylo, co nastepuje:

W czasie sesji absolutoryjnej miata miejsce dyskusja radnych, ktérej zasadniczym przedmiotem
byto wykonanie budzetu przez organ wykonawczy. Radni sformutowali zarzuty dotyczace wykonania
budzetu Miasta Ziebice i dokonali analizy przyczyn wskazanych nieprawidtowosci, w szczeg6lnoSci
stopnia ich zawinienia przez organ wykonawczy. W trakcie dyskusji na sesji absolutoryjnej odno-
szono sie rowniez do wskazan Skiadu Orzekajacego zawartych w uchwale nr IV/136/2016 z dnia
27 czerwca 2016 r. w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok. Radni starali sie uzasadni¢ i wyjasni¢
podnoszone zarzuty dotyczace wykonania budzetu Miasta Ziebice. Wsrdd argumentéw zwigzanych
z wykonywaniem budzetu wskaza¢ nalezy, w szczegdlnoSci: zarzut niewlasciwej realizacji zadania
pn. ,,Remont ulicy Goérnej w Ziebicach” w efekcie czego utracono dofinansowanie przedmiotowego
zadania ze Srodkow budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
w wysokos$ci 144.700,00 zi, zarzut braku realizacji do dnia 30 czerwca 2016 r. dwoch, sposrod trzech
planowanych, wydatkéw ujetych w wykazie wydatkow niewygasajacych na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Ziebicach nr XVIII/103/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz zarzut zakupu samochodu
dla strazy miejskiej niespeiniajacego wymogéw okreslonych przepisami prawa. W nastepstwie po-
wyzszego doszto do negatywnej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy.

Kolegium podziela natomiast poglad, wyrazony przez Sklad Orzekajacy, iz w toku debaty nad
wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic, podniesione zostaly réwniez liczne
argumenty nieodnoszace sie do wykonania budzetu, co nie powinno mie¢ miejsca, bowiem moglo to
mie¢ wplyw na wynik glosowania w sprawie absolutorium. Pomimo tego zachowane zostaly jednak
wymogi merytoryczne podjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutoriom Burmistrzowi Ziebic za 2015
rok.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby uznato za uzasadnione wydanie opinii pozytywnej o
uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach nr XXIX/145/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. o nieudzieleniu
absolutorium Burmistrzowi Ziebic za rok 2015.

Wskazuje sie réwniez, iz powszechnie obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja definicji
,0pinii”, ani tez nie formutuja wymogoéw co do ich tre$ci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana
przez sklad orzekajacy opinia jest formg wyrazenia stanowiska, jest jedynie ocena wyspecjalizowa-
nego organu badanego stanu rzeczy. Nie stanowi formy wladczej ingerencji w sfere dziatania samo-
rzadu terytorialnego (postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt Il SA 529/94).

Na niniejsza uchwate jako konczaca postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skiadu
Orzekajacego nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



