Uchwala nr 65/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXV/127/2016
z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej
wlascicielom lokali wykupionych od Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXV/127/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
udzielania pomocy finansowej wiascicielom lokali wykupionych od Gminy Malczyce — wobec
podjecia jej bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXV/127/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
udzielania pomocy finansowej wilascicielom lokali wykupionych od Gminy Malczyce wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 27 lipca 2016 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Malczyce, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 1. o wlasnosci lokali
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1892, z pdzn. zm.), okreslita zasady udzielania pomocy finansowej wiascicie-
lom lokali wykupionych od Gminy Malczyce.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze
zostala ona podjeta bez podstawy prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw, a w szczeg6lnosci
zaden z powolanych w podstawie prawnej uchwaly nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego
do podjecia uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej witascicielom lokali wykupionych
od Gminy Malczyce, a ponadto udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zawarcia
stosownej umowy wedtug ustalonych przez organ stanowigcy zasad.

Ogolny charakter art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy. Przepis ten uzupehia jedynie
szczegbtowe upowaznienie, ktore musi wynikac z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie
to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywac organ
administracji publicznej wtasciwy do wydania danego aktu normatywnego (w niniejszej sprawie
jednoznaczne wskazywa¢ kompetencje organu stanowigcego badZz organu wykonawczego — wojta).
Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu
prawa miejscowego w zadnym razie nie mozna domniemywac. Nie stanowig takiej podstawy podane
przez Rade przepisy ustawy o wilasnosci lokali. Okreslaja one bowiem obowigzki wiascicieli lokali
oraz koszty zarzadu nieruchomos$cia wspoélng.

Wedhig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawa prawng stanowienia prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo wiec w akcie rangi ustawowej
zawarte musi by¢ upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Akty prawa
miejscowego nie moga by¢ automatyczne, wydawane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.
Ponadto nie mogg one regulowa¢ materii ustawowych i nie mogg wykracza¢ poza unormowania usta-
wowe.



Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



