Uchwala nr 61/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Gromadka nr XXI1/168/16
z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 ust. 51 § 2 uchwaly Rady Gminy Gromadka nr XXII/168/16 z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi — z powodu istotnego naruszenia art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Gromadka nr XXII/168/16 z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie okreSlenia
terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 lipca 2016 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, badajac wymieniong uchwate,
stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Gromadka podjeta powohujac sie na art. 61 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z pdzn.
zm.) — zwanej dalej ,u.u.c.p.g.” — oraz art. 18 ust. 1 pkt 8 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446).

Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 61 ust. 1 u.u.c.p.g. stanowi, ze rada gminy okresli,
biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin,
czestotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie
czy oplate uiszcza sie z dotu czy z gory.

Przekraczajac zakres upowaznienia ustawowego do podjecia aktu prawa miejscowego, Rada
Gminy Gromadka w § 1 ust. 51 § 2 uchwaly zawarla nastepujace regulacje:

»3 1. [...] 5. Jezeli nieruchomos$¢ ma wiecej niz jednego wilasciciela, uiszczajq oni jedng oplate.

§ 2. Przez wiascicieli nieruchomosci rozumie sie takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wie-
czystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomoS$ci w zarzadzie lub uzytko-
waniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.”.

Definicje wiascicieli nieruchomo$ci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zawiera art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Powolana ustawa reguluje rowniez zagadnienia
dotyczace wykonywania natozonych na wlascicieli nieruchomo$ci obowigzkéw w sytuacji, gdy doty-
czy¢ one moga kilku podmiotow sposrod wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 4. Zgodnie z art. 2 ust. 2a
u.u.c.p.g., jezeli obowiazki wskazane w ustawie moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow
sposréd wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 4, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty
faktycznie wtadajace nieruchomos$cig. W takim przypadku podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1



pkt 4 u.u.c.p.g., moga w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany
do wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Dodatkowe regulacje w powyzszym zakresie
zawieraja m.in. przepisy art. 2 ust. 3a i 3b oraz art. 6m ust. 1c u.u.c.p.g.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Oznacza to, Ze organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze regulowa¢ badz modyfikowac
tego, co zostato okreSlone przez ustawodawce.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszgq uchwate Radzie Gminy Gromadka przystuguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



