Uchwala nr 59/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XX111/298/16
z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci oraz ustalenia rocznej ryczaltowej stawki oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§8 4 w zwiagzku z § 7 uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXIII/298/16 z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz ustale-
nia rocznej ryczattowej stawki optaty — wobec istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z pdzn.
zm).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Strzelina nr XXIII/298/16 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokos$ci tej optaty
i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz ustalenia rocznej ryczattowej
stawki optaty wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 8 lipca 2016 roku.

Rada Miejska Strzelina w § 4 przedmiotowej uchwaty ustalita dla nieruchomosci, na ktérych
znajdujq sie domki letniskowe oraz innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, ryczalttowa roczng stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomos$ci wyko-
rzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, uwzgledniajac selektywny oraz nieselektywny
sposoOb zbierania i odbierania odpadéw. Przepis ten zgodnie z postanowieniem § 7 uchwaty wchodzi
w zycie 1 sierpnia 2016 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Podstawe prawng regulacji zawartej w § 4 uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXIII/298/16
stanowi art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, zwanej dalej ,u.u.c.p.g.”. Zgodnie z powolanym przepisem w przypadku nieruchomosci,
na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z przyjetego
unormowania jednoznacznie wynika, Ze ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi ma charakter roczny i winna obowigzywac¢ w okresie calego roku.



Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja ustawy wprowadzona ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 87) daje mozliwo$¢ ustalenia ryczattowej stawki optaty od nieruchomo$ci, na ktérych
sq domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypo-
czynkowe, poprzez dodanie nowego przepisu art. 6j ust. 3b, z tym, ze przepis ten dotyczy nierucho-
mosci, w stosunku do ktoérych rada gminy podjeta uchwate o odbieraniu odpadéow komunalnych
na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.u.c.p.g. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 u.u.c.p.g. w stosunku do nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, gmina ma mozliwo$¢ przejecia odbierania odpadéw komu-
nalnych wytwarzanych na tych nieruchomosciach, przy czym moze tez taka uchwale podjac
w stosunku do wszystkich lub tylko niekt6rych kategorii nieruchomosci (art. 6 ust. 3 u.u.c.p.g.).

Z uwagi na to, ze nieruchomos$ci z domkami letniskowymi i inne wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zasadniczo stanowig nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg miesz-
kancy, od woli rady gminy zalezy objecie ich zorganizowanym przez gmine systemem odbierania
odpadéw komunalnych. Jezeli rada gminy podejmie na podstawie art. 6¢ ust. 2 uchwale obejmujaca
te nieruchomosci, jest obowigzana takze uchwali¢ ryczaltowa stawke oplaty dla takich nierucho-
mosci. Ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi charakteryzuje sie tym,
ze obowiazek jej ponoszenia nie jest uzalezniony od okresu przebywania na danej nieruchomosci
i faktycznego czasu wytwarzania na niej odpadéw czy ustalenia faktycznie wytworzonej iloSci odpa-
dow.

Roczny charakter ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oznacza, ze stawka ta okreSlona uchwala, ktéra weszta w Zycie w trakcie roku, nie moze mie¢
zastosowania do obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami w tym roku. Przyjecie odmiennego
stanowiska powodowatoby bowiem negatywne skutki dla wihascicieli domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w postaci obcigzenia w 2016 r.
zarowno oplata roczna, naliczong wedhlug ustalonej stawki ryczaltowej oraz optatami za gospoda-
rowanie odpadami na dotychczasowych zasadach w okresie do dnia wejscia w zycie uchwaty nr
XXIII/298/16 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnos$ci oraz ustalenia rocznej ryczattowej stawki optaty.

Nalezy ponadto zauwazyC, ze zgodnie z regulacja § 1 ust. 2 i 3 uchwaly Rady Miejskiej
Strzelina nr XXIII/297/16 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwo$ci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi roczna optata za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wprawdzie wnoszona bedzie przez wiasciciela nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie domki letniskowe, lub nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, z gory w terminie do 30 czerwca danego roku, to jednak
w przypadku gdy obowigzek ponoszenia optaty powstaje po tym terminie, oplate te nalezy wnie$c¢
w terminie 14 dni od daty ztozenia deklaracji o wysokos$ci oplaty. Zgodnie natomiast z art. 6m ust. 1
u.u.c.p.g., wiasciciel jest obowigzany zlozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunal-
nych. Regulacje te dodatkowo wskazuja na mozliwos¢ powstania w 2016 r. obowiazku ponoszenia
zryczalttowanej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domkoéw letniskowych
lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza
wynikajacej z niej zasady zaufania obywatela do panstwa i pewno$ci prawa, zmiana stosowanych
dotychczas zasad naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami nie moze pociagga¢ za sobg nie-
korzystnych skutkow dla podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczenia. Winna by¢ zatem dokonywana
z zastosowaniem odpowiedniej vacatio legis lub co najmniej techniki przepis6w przejSciowych, co nie
miato miejsca w przedmiotowej sprawie.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.



Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Strzelina przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



