Uchwala nr 50/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr XX1/115/16
z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VI/24/15 Rady Gminy Pielgrzymka
z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr XXI/115/16 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr VI/24/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik w zakresie zmiany § 2 ust. 2 uchwaly Rady Gminy
Pielgrzymka nr VI/24/15 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik — z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pielgrzymka nr XXI/115/16 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VI/24/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wyso-
kos$ci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 8 czerwca 2016 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Pielgrzymka dokonala m.in. zmiany § 2 ust. 2
uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr VI/24/15 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik, nadajac mu nastepujace brzmienie:

,Ustala sie wyzsza miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w § 1, jezeli odpady te nie sq zbierane i odbierane w sposéb selektywny w wysokosci:

1) 36,00 zt — gospodarstwo domowe jednoosobowe,

2) 72,00 zt — gospodarstwo domowe dwuosobowe,

3) 108,00 zt — gospodarstwo domowe trzyosobowe,

4) 144,00 zt — gospodarstwo domowe czteroosobowe,

5) 165,00 zt — gospodarstwo domowe piecioosobowe,

6) 186,00 zt — gospodarstwo domowe powyzej pieciu 0os6b”.

Badajac wymieniong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pozn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych



organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisami rangi
ustawowej zawierajgcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego,
jakim jest badana uchwala, sa normy prawa okreSlone w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), zwanej dalej ,u.u.c.p.”,
a w szczegblnosci art. 6k ust. 1, art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6j ust. 1 i 2, oraz art. 6k ust. 2, 2a,
314 tej ustawy.

Wskazany wyzej przepis art. 6k ust. 3 u.u.c.p. zawiera bezwzgledna dyrektywe dla rady gminy
do okreslenia wyzszych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane, nie wyzszych jednak niz maksymalne
stawki oplat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty okreslo-
nej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

W § 1 zmienianej uchwaty nr VI/24/15 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik, Rada Gminy Pielgrzymka dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, przyjmujac, Ze optata bedzie obliczana od kazdego gospodarstwa domowe-
go prowadzonego na terenie danej nieruchomos$ci. W przypadku przyjetej metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi maksymalna stawka optaty za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny za miesigc, stosownie do art. 6k ust. 2a pkt 4 u.u.c.p., stanowi
5,6% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem — za gospodarstwo
domowe. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 marca 2016
I. W sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem w 2015 r.
(M.P. poz. 297), ogloszonym na podstawie art. 6k ust. 5 u.u.c.p., przecietny miesieczny dochod roz-
porzadzalny na 1 osobe ogétem w 2015 r. wynidést 1386 zt. W zwiazku z powyzszym maksymalna
miesieczna stawka oplaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob nieselektywny
w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 u.u.c.p., wynosi 155,24 zt za gospodarstwo
domowe.

Rada Gminy, ustalajac nowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, jezeli odpady te nie sq zbierane i odbierane w sposéb
selektywny, w kwocie przewyzszajacej maksymalng miesieczng stawke tej optaty w przypadku
gospodarstwa domowego piecioosobowego i gospodarstwa domowego powyzej pieciu 0séb, wykro-
czyla poza granice wyznaczone przez ustawodawce w art. 6k ust. 3 u.u.c.p.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl § 94 ust. 2 w zwiazku z § 143
»Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przy
dokonywaniu nowelizacji wiecej niz jednego paragrafu aktu prawa miejscowego, nalezy kazdy zmie-
niany paragraf ujmowa¢ w oddzielnym punkcie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Pielgrzymka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



